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Sprava o Slovensku 2019

Nezdvisly analyticky dokument | Eurdpsky semester

Odporucania EK pre ELervozénu | Stanovisko EK k ndvrhom
rozpoctovych planov CS

“ Dvojstranné stretnutia s CS | "Fact-finding missions"

Clenské 3taty prijimaju rozpodty

Q-2 ls ‘ Rocny prieskum rastu | Jesennd ekonomickd prognéza

Odporidcania EK pre krajinu
A Jarnd hospodarska prognéza

Dvojstranné stretnutia s CS
CS predkladaju ndrodné programy reforiem a programy stability
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® Obsah Spravy o Slovensku

"""" ® Makroekonomicka situdcia

Reformné priority

""""""""" ® Verejné financie, zdanovanie a zdravotnd starostlivost

Financny sektor

-------------- Trh préce, vzdeldvanie a socidine politiky
""""""""" ® Konkurencieschopnost a investicie

-------- @ Priloha D: Investicné priority k financovaniu politiky s0drznosti 2021-2027
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Vysoky hospoddrsky rast
Rekordne nizka nezamestnanost
Stabilnd inflacia

Klesajuci deficit aj dih,
vyrovnany rozpocet v 2019

® Makroekonomicka situdacia

Spomalenie konvergencie k
priemeru EU

Velké regiondlne rozdiely
Nizke vyuzivanie EU fondov
Vyuzivanie dobrych ¢asov na

strukturdine reformy a znizenie
deficitu a dlhu
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JESENNA HOSPODARSKA PROGOZA 2018

Indikatory
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Sprava o Slovensku 2019

Slovensku sa v sU¢asnosti ekonomicky dari, ale zaostava v
oblastiach, ktoré su klGcové pre buduci rast:

- Kvalita verejnej spravy

- Vzdeldvanie, veda, vyskum, inovdcie
- Vyrovndvanie regiondinych rozdielov
- Kvalita Zivotného prostredia

EU fondy ponuUkaju moznosti investovaf do tychto
oblasti a zlepsif rastové vyhliadky do budlUcnosti.

Dalsie vyzvy: starnutie populdcie, automatizdcia , robotizdcia a digitalizdcia




AKO JE NA TOM SLOVENSKO?

Zdroj: Zastupenie Eurdpskej komisie na zaklade Udajov
z viacerych institucii - Eurostat, Eurdpska komisia,
Transparency International, World Economic Forum a
OECD. Graf vyjadruje relativnu poziciu Slovenska v
danom ukazovateli v porovnani s ostatnymi krajinami EU
28. Udaje su za roky 2016, 2017, 2018 a 2019 v
zavislosti od dostupnosti ukazovatelov.
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Obnovitelné zdroje energie
HDP na hlavu k priemeru EU
Vydavky na VV ako % HDP
Vnimanie korupcie

Dizka dofitia

Medzera DPH

Nezavislost sGdnictva

PISA Testovanie Ziakov 2015

20
21
22
23
23
25

27
27

Profesionalita/apolitickost verejnej spravy 27




Reformné priority

€ Verejné financie, zdanovanie a zdravotnd starostlivost
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® Danovy systéem

@ « Urcité zlepsenie vyberu dani

« Akény pldn na boj proti danovym 0Unikom, zlepsenie sluzieb pre
danovnikov - zavedenie viacerych opatreni (ekasa, call cetrd, index
danovej spolahlivosti)

______ + Platenie dani je stdle vyzvou a zlepsuje sa len pomaly

- Dariovd medzera pri vybere DPH je jedna z najvyssich v EU
(25,7,4% vs 12,3%)

« Danova Struktura - vysoky podiel dani z prace a nizky z dani zo spotreby,
kapitdlu, nehnutelnosti (0,4% vs. 1,6% v EU) €i environmentdlnych dani
(1,8% vs. 2,4% v EU)

« Vysoké danové zatazenie prace ]

(563,6% z celkového danového zafazenia vs. 49,8% v EU)

« Vysokd administrativna zafaz pri plateni dani
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® Dlhodobd udrzatelnost verejnych financii

Priklad Uspesnej politiky — projekt "Hodnota za peniaze"
zdravotnictvo, IT, doprava, vzdeldvanie, zivotné prostredie,
trh prace a socidine politiky, polnohospoddrstvo,
marginalizované romske komunity a verejnd sprdva
(Doteraz maly vplyv na rozpocet - pldnovand zmena)

Vydavky na zdravotnictvo a dochodky
budu vytvarat dodatoény tlak na verejné
financie (zastropovanie déchodkov este nie
je v analyze zahrnuté)

Vydavkové stropy stdle neboli zavedené,
AR ale planuje sa simulacia
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® Zdravotnictvo

Hodnota za peniaze priniesla Uspory 108 mil EUR hlavne v dbsledku
referencovania liekov

Spustenie eHealth (od 1/1/2018 - po mnohych zdrzaniach)
Ndbeh DRG - zatial len na Ucely monitoringu, pilot z 2017

Optimalizacia siete nemocnic - do 2030

Akumuldcia dlhov v zdravotnictve (1,4 mid EUR, nespldcané zavdazky voci
doddvatelom zdravot. potrieb, pldn oddlzovania neriesi problémy vzniku dihov)

Nedostatok zdravotného persondlu - pocet zdravotnych sestier SK 5,7 vs. 8,4 EU
na 1000 obyvatelov. Pocet lekdrov je podobny priemeru EU ale chybaju
vseobecni lekdri ako qj lekdri vo vidieckych oblastiach

Zlepsenie zdravotného stavu, ale stdle horsie ako priemer EU - dizka dozitia sa
pri narodeni -4,4 rokov pre muzov a -2,9 rokov pre zeny v porovnani s priemerom
EU; velky vplyv socio-ekonomického prostredia -10,4 v neprospech ludi zo
zAkladnym vzdelanim voci vysokoskolsky vzdelanym




Trh prace, vzdelavanie a socidlne politiky
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® Trh prace

@ - Trh prace sa zlepsuje

zvysuje sa zamestnanost (72,5%) a klesd nezamestnanost (6,1%), regiondlne
rozdiely pretrvavaju

« Akény plan v oblasti dlhodobej nezamestnanosti
 ESF projekty: rekvalifikacné programy, schéma — garancia pre mladych
- Riesenie zadiZenosti/osobny bankrot — implementdcia z&kona o konkurze

« Rozbeh socidlnej ekonomiky
(2,1% vs 6,8%), legislativny rdmec, ESIF podpora
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® Trh prace

Vplyv demografie a automatizacie
ohrozenie pracovnych miest: 33% vysoko automatizované, 31% - riziko
vyraznej zmeny

Prehrievanie sa trhu prace
zvySovanie poctu volnych miest a pocet pracovnikov mimo-EU (40%
narast)

Napriek poklesu, stdle vysokd dlhodobd nezamestnanost
(4,2% vs 3%) — nizka kvalifik&cia rizikové skupiny: zeny, MRC, miadi)

Nizka zamestnanost Zien (nedostatok jasli/skolok, chybaju flexibilné
zmluvy), ESIF — podpora predskolskych zariadeni

MRC - nezamestnanost 48% (nizka kvalifikacia, etnickd diskrimindcia)

Vydavky na aktivne politiky trhu prace su stdle nizke (0,2% HDP), chyba
komponent vzdeldvania
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® Socidlna inklUzia

Miera chudoby nad'alej klesa (16,3% vs 22,5%), ale regiondine rozdiely
pretrvavaji

Tripartita/socidlny dialég funguje, ale Clenstvo v medzindrodnych
organizdcidch je nizke/ESIF projekt

Nedostatok socidlnych pracovnikov,
platy, napriek zvyseniu ostavaju nizke

Napriek zvysenému dopytu po dlhodobej starostlivosti, sluzby ostavaijo
limitované (vydavky 0.9% vs 1,6%)

Prechod z instituciondinej starostlivosti na komunitnu pre
i) zdravotne postihnutych a i) deti v opatrovnickej starostlivosti je pomaly

Nedostatoéne rozvinuté socidlne byvanie

MRC - nedostatoény pristup k sluzbam,
priprava Atlasu Romskych komunit 2019
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® Vzdeldvanie

""" @ - Postupné zvysovanie platov ucitelov, ale atraktivita povolania sa
nezvysuje

 Schvdlenie ndrodného programu vychovy a vzdeldavania/Akény plan
2018-2019

« IniZenie veku povinnej skolskej dochdadzky na 5 rokov
(september 2020)

- Novelizacia zdkona o VS - vytvorenie nezdvislej akreditaénej agentiry
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® Vzdeldvanie

Zhorsujuce sa studijné vysledky Ziakov,
velky vplyv socio-ekonomického zdzemia, velké regiondine rozdiely

Nizka Ucast deti v predskolskom procese (deti 4-6r: 76,8% vs 95,3%)

Pretrvavajica diskrimindcia romskych deti vo vzdelavani,
22 % romskych deti v osobitnych skoldch, triedach

Miera predc¢asného ukoncenia stidia sa zvysuje (9.1% vs 4,7%)

Zvysuje sa pocet absolventov, ale kvalita vysokého skolstva, efektivnost,
relevantnost s trhom prdace a internacionalizacia - s0 nizke

Zvysenie atraktivnosti schémy dudineho vzdeldvania, ale je priestor na
zlepsenie kvality (inovativne partnerstvd a spoluprdca)

Nizka Ucast dospelych na vzdeldvani (2,9% vs 10,8%)

Nizke vydavky na vzdeldvanie pretrvavajo




‘ Konkurencieschopnost a investicie
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® Vyskum, vyvoj a inovacie, MSP

Stratégia inteligentnej Specializacie a akény plan - RIS3
(vytvorenie sektorovych platforiem, spustenie revizie RIS3, )

Zvysenie "superodpoctu" na VV vydavky pre firmy z 25% na 100%

Podpora trendov digitalizacie
stratégia inteligentného priemyslu/AkCny pldn a "smart cities”

Pokles celkovych/verejnych vydavkov na VV zavislost od EU zdrojov,
nizke sUkromné investicie

Nizka Oroven/vykonnost VVI (mdlo patentov , nizky pocet kvalitnych
vedeckych publikacii, vyskumnikov vo firmdch)

Kapacita SK inovovat ostdva nevyraznd, nizky pocet MSP, ktoré inovuju
(13,9% vs 28,8%, )

Nizka efektivnost verejného systému VI,
stale slabé riadenie politiky VVI, fragmentovanost, slabd spoluprdca
medzi podnikmi, verejnym sektorom a univerzitami

Vyrazne oneskorenie implementdcie ESIF a kldCovych opatreni
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® Digitdalna ekonomika

Akény pldan - inteligentny priemysel 2018 (prepojenie na ESIF)

Vytvorenie "digitalnej koalicie"
MoU: 14 zavazkov a 23 opatreni

ESIF projekt IT Akadémia
zlepSenie digitalnych zru¢nosti

KE IT Valley - IKT regiondiny klaster

MSP - zavadzanie digitdalnych sluzZieb sa zvysuje, ostdva vsak nizke
(online predaj 14,6% vs 17,2%, cloud 21% vs 31%)

Nedostatok IKT specialistov

Konektivita je pod priemerom EU
(domacnosti: 11% vs 3%, 207 "bielych miest")

Zavadzanie e-governmentu napreduje pomaly
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® Podnikatel'ské prostredie

Vidda prijala 3 balicky opatreni na zlepsenie podnikatel'ského prostredia

Zlepsenie posudenia regulaéného vplyvu - Stratégia lepsej reguldcie RIA2020

Slovensko klesa v rebrickoch podnikatel'ského prostredia Doing
Business a Global Competivenes Index

Hlavné prekazky v podnikani:

nedostatok kvalifikovanej pracovne;j sily

vysokd Uroven vnimania korupcie a nizka pravna istota

neférové praktiky pri verejnom obstardvani a pridelovani EU fondov
malo predvidatelnd a casto sa meniaca reguldcia

slabd podpora VVI

Administrativna zataz sa znizuje len pomaly

Casté zmeny danovej legislativy zvy3ujo ndklady

Analyzy dopadov sa nerobia na poslanecké navrhy (RIA2020)
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® Kvalita verejnej spravy

Revizia vydavkov na zamestnanost a mzdy vo verejnej sprave
(findlna sprava v marci - aprili 2019) a mzdové audity

Zvysenie platov vo verejnej sprave o 10% v 2019 a 2020

Nizka kvalita a efektivnost verejnych institdcii
Hlavné pric¢iny:

 Slabé strategické pldnovanie

» Rezortizmus

« Korupcia a nizka transparentnost

« NedostatoCnd profesionalita a nestrannosf

Vyber a nomindcie predsedov a podpredsedov regulacnych Oradov
ovplyvnuji gj politické zaujmy, ktoré mozu vplyvat na kvalitu regulacného
prostredia
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® Kvalita verejnej spravy

 Rastici nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily v uréitych sektoroch
verejnej spravy (ucitelia, zdravotné sestry, opatrovatelia) aj kvoli mzdovym
a inym pracovnym podmienkam (frend sa bude zhorsovaf v ddsledku
odchodu do déchodku, Co mdéze viest k zhorSeniu kvality verejnych sluzieb)

« Nedostatky v strategickom pldnovani a administrative negativne ovplyvnuju
cerpanie EU fondov (oCakdvand strata 120 milidnov v 2018 hlavne na VVI a
regiondiny rozvoj)

« Velka rozdrobenost samospravy (70% obci md menej ako 1000 obyvatelov
vedie k nizsej kvalite poskytovanych sluzieb a vyssim ndkladom)
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® Verejné obstardvanie

Modernizdcia pravnych predpisov

Zvysovanie profesionalizacie
(Institut VO, komora VO expertov, podpora obstardvatelov v regionoch)

Urad vlddy - skolenia pre obstardvatelov EU fondov, e-learning module
Strategicky pristup vo VO (MZP — zavddzanie env. kritérii pre obstardvani)

V zdravotnictve - cenové referenéné porovnavania pri nakupe
zdravotnickeho materialu a zoskupenie urcitych nakupov, zvysovanie
kapacit, zavadzanie minimdlnych specifikacii

Transparentnost a hospodarska sufaz - protichodné vysledky

Dlhodobé IT kontrakty s vysokou hodnotou
(duSevné vlastnictvo, mensie kontrakty) - nedoriesené

Napriek snahe o zjednodusovanie, zdihavé procesy VO stdle ohrozujo
cerpanie EU fondov
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® Korupcia

Prijatie Akéného planu boja proti korupcii v 2018 (december 2018)
« zameranie na rizikovu analyzu
« zavadza sief protikorupcnych koordindtorov

Slovensko ostdva medzi najhorsimi krajinami na zdaklade viacerych
medzinarodnych uvkazovatelov

Mierny ndrast ale stale velmi nizky pocet stihani korupcie na vysokych
miestach napriek vysokej miere vnimania korupcie

Nezdvislost policie je stdle nizka
« 45% Slovakov si mysli, Ze prijimanie Uplatkov a zneuzivanie moci je
medzi policiou rozsirend
« Zvysenie a zlepsSenie analytickych kapacit by mohlo pomaoct

Pretrvdvajiuca slabd ochrana pri nahlasovani korupcie, o mdze zmenif
revizia zakona
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O Porovnanie medzindarodnych indexov korupcie
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® Rebricek vnimania korupcie na Slovensku

Corruption Perceptions Index - Transparency Interantional
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® Sudnictvo

Justicény systém vykazuje znamky zlepsovania
ZniZenie poctu nedoriesenych pripadov

SK prijima opatrenia na zefektivnenie a skvalitnenie svojho justicného
systému aj na zdklade odporicani Rady Eurépy (CEPEJ)

Vyzvy suvisiace s efektivnostou, kvalitou a nezavislostou s0dnictva
pretrvavajo
« Obavy o nezdvislosf sudov pretrvavaju, ¢o vyvolava obavy
podnikatelov a obCanov
« Opdtovny ndrast dizky sidnych konani v 2017 (171 vs 130 dni v 2016)

Kritickd situdcia ohladom Ustavného sddu
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® Energetika a ochrana klimy

Vyrazné prekrocenie ciela na emisie sklenikovych plynov

Nizko-emisny mix v elekiro-energetike

Skratenie podpory hnedého uhlia z 2030 na max. 2023 a vypracovanie
akéného pldanu pre uholné regiony

Podpora vozidiel na alternativny pohon ako aj dobijacej infrastruktiry

Energetickd efektivnost — energeticka intenzita je nad EU priemerom (176%)
OZE - pokles podielu z 12,9% v 2015 na 11,5% v 2017 (ciel 14% v 2020)

Nedostatky v regulaénom rdmci pre energetiku, nadmernd reguldcia
koncovych cien brdani inovacidm a rozvoju trhu

RastUce emisie v doprave
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® Zivotné prostredie

Envirostratégia 2030 - integrovany strategicky dokument, zdklad pre
stanovenie investiCnych priorit

Novelizacia zdkona o odpadoch; zavedenie poplatku za pouzivanie
plastovych tasiek na jedno pourzitie, zvysenie poplatkov za skiddkovania

Vyzvy: kvalita ovzdusia, manazment odpadov a vody, ochrana lesov

Zhorsend kvalita ovzdusia, hlavne v regidnoch — emisie tuhych castic
PM10 (domdce kurenie, cestnd doprava, polnohospoddrstvo)

Nizka miera recyklacie (23% vs 45%)

Nizke napojenie na kanalizdcie a Cisticky odpadovych véd (pod 20000by
- 7%), a pitnU vodu v niektorych regidnoch

Slaby manaziment lesov a nadmerna fazba dreva
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Pokrok pri plneni odporucani

M uReTY POKROK
ol

ZlepSovanie ndkladovej efektivnosti systému zdravotnej starostlivosti a

vytvorenie stratégie zdravotnickej pracovnej sily

ZlepSovanie aktivacnych opatreni pre znevyhodnené skupiny
obyvatelstva/AP

Zlepsenie pracovnych prilezitosti pre zeny

Modernizacia operdcii vo verejnom obstaravani

OBMEDZENY POKROK

Skvalitfhovanie a inkluzivnost vzdeldvania

Zintenziviovanie boja proti korupcii

ZlepSovanie efektivnosti justicného systému

Vytvdranie lepsie regulovaného verejného vyskumného systému a
stimulovanie podnikov v inovdcidch




°
‘ Priloha D: Investiéné priority k financovaniu
politiky sudrznosti 2021-2027




——

* Xk
* *
* *
* *

* g K

European

Commission
I

@ PrilohaD | Investi¢né priority k financovaniv
politiky s0drznosti 2021-2027

Inteligentnejsia Eurépa — inovacnd a inteligentnd transformdcia priemyslu
(podpora VVI, stabilizacia infrastruktdry, digitalizGcia, MSP, zru€nosti)

Nizkouhlikova a ekologickejsia Europa - Cistd a spravodlivd energetickd
transformdcia, ekologické investicie, obehové hospoddarstvo, adaptacia
na zmenu klimy a predchddzanie rizikdm

Prepojenejsia Eurépa — mobilita, informacné a komunikacné technoldgie
(zelezniCnd a cestna sief, mestskd doprava, digitdina prepojenost)

Socidlnejsia Eurépa — implementdcia EPSP (nezamestnanost, vzdeldvanie,
zrucnosti, socidlne zaclenenie, socidlne a zdravotné sluzby)

Eurépa blizsie k obéanom - podpora udrzatelného a integrovaného rozvoja
mestskych a vidieckych oblasti
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Podmienky pre efektivne éerpanie EU fondov

opatrenia na predchddzanie konfliktom zdujmov, podvodom a korupcii

posilnenie a budovanie administrativnych kapacit, podpora Géinnej
spoluprace medzi ministerstvami a medzi ndrodnou, regiondlnou a
miestnou Urovhou.

zjednodusovanie a zvysovanie transparentnosti pri riadeni EU fondov
zvysovanie kapacity prijemcov pripravovat a realizovat kvalitné projekty
zlepsenie vykonnosti verejného obstaravania

sirSie vyuzivanie finanénych ndstrojov
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Inteligentnejsia Eurépa

« posilnenie VI kapacit a zavadzanie pokrocilych technolégii, posilnenie
inovacnej vykonnosti — oblasti Specializécie

« konsoliddcia, udrzatelnost a stabilizacia infrastruktory

+ stimuly na prildkanie vyskumnikov

« posilnit spoluprdcu medzi podnikmi a akadémiou

« a podpora investicii stkromného sektora do VI

« zvysif vyuzivanie IKT v MSP
« zvysit kvalitu a Ucinnost poskytovania elektronickych sluzieb

« zvysSovaf produktivitu a ulahcovat ucast MSP v medzindrodnych klastroch,
internacionalizdcia MSP
« posilnif rast a konkurencieschopnost a VI kapacity MSP

« odborna priprava a rekvalifikacia pre oblasti inteligentnej Specializicie
« zZlepsenie praktického pristupu vo vzdeldvani a odbornej priprave
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Nizkouhlikovd a ekologickejsia Europa

« zlepsit energeticky Géinnost vo verejnych a obytnych budovach a MSP

« zavddzanie decentralizovanych kapacit v OZE-E, a podpora OZE vo vykurovani a
chladeni

« znizit emisie sklenikovych plynov a znecistenie ovzdusia

« zaviestrieSenia pre inteligentné rozvodové siete a skladovanie elektrickej energie

« zlepsenie pristupu k doddvkam pitnej vody, Cistenie odpadovych voéd
« prechod na obehové hospoddrstvo, vaésia prevencia a recyklacia odpadu

« posilnenie biodiverzity, zelena infrastruktora v mestskom prostredi, znizovanie
znecistenia - monitoring, dekontamindcia a obnova priemyselnych aredlov
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Prepojenejsia Europa

« dokoncit zadkladnt zelezniénl a cestnu siet a odstrdnit regiondine rozdiely v
dostupnosti cestnej franseurdpskej dopravnej siete

« modernizovaf Zelezniénu sief

« znizit vplyv na Zivotné prostredie a zlepsit bezpecnost dopravy

« investicie do regiondlnej a miestnej mobility, podpora udrzatelnych a
efektivnych systémov mestskej dopravy

- zlepsenie digitdinej pripojitelnosti
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Socidlnejsia Europa

podporovat zac¢lenovanie dlhodobo nezamestnanych do trhu prace

posilnif rodovu rovnost na trhu prace, zvysovanie dostupnej starostlivosti o deti/3r
podpora adaptdcie podnikov (odbornd priprava) a pracovnikov na zmeny —
Zvysovanie zrucnosti, podpora zosuladenia ponuky a dopytu

podporovat zakladanie socidlnych podnikov

zvysit kvalitu a inkluzivnost vzdeldavania

zvysif Ocast deti na vzdelavani a starostlivosti v ranom detstve
podporovafrovnaky pristup ku kvalitnému a inkluzivnemu vzdeldvaniu (MRC)
zvysit pritazlivost ucitel'ského povolania

posilnovat praktické ucenie, excelentnost a internacionalizdciv vo vzdeldvani

zabezpecdit rovnaky a vEasny pristup ku kvalitnym a cenovo dostupnym socidlnym
a zdravotnickym sluzbam

zlepsit dostupnost sluzieb dlhodobej starostlivosti

riesit nedostatok pracovnikov v zdravotnictve

prechod z instituciondlnej starostlivosti na sluzby zalozené na komunite

odstranit prekdzky v pristupe k vzdeldvaniu, zamestnanosti, zdravotnej starostlivosti
a byvaniu s ohladom na zaélenenie marginalizovanych obéanov
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Eurdpa blizsie k obéanom

« Podpora integrovaného socidlneho, hospoddrskeho a environmentdlneho
rozvoja, kulturneho dedicstva a bezpecnosti v mestskych oblastiach a vo
vidieckych oblastiach

« Investicie na zdklade integrovanych stratégii 0zemného rozvoja

« investovat do budovania kapacit a posilnenia postavenia pre miestne orgdny
a miestne organizdcie, posilnit zasadu partnerstva

« investovat do vidieckych oblasti ktoré zaostdvaju a poskytovat prilezitosti
obyvatelom na podporu miestneho rastu

« Nadviazaf na skusenosti regiondlnych iniciativ "Catching up Regions", "Coadl

regions in Transifion"




