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Co je to Sprava o Slovensku a preco ju EK vydava?

* Nezavisly analyticky dokument Gtvarov EK
« Sleduje makroekonomicke, fiskalne a sektoralne politiky
* KTlucovy dokument v rdamci Eurdpskeho semestra
* Novinka - ¢lenské staty mali moznost’ poslat’ pripomienky pred zverejnenim

* Eurdpsky semester - hlavny koordina¢ny mechanizmus na EU trovni pre ekonomické a
socialne politiky

* PreCo sa EK zaobera aj politikami na narodnej urovni, kde ma minimalne kompetencie?
» prepojenie ekonomik (vid’ Grécko)
» eurozona
» populizmus




EUROPSKY SEMESTER

Eurdpska Europska rada/ Clenske Europsky
komisia Rada Staty parlament
NOVEMBER
Roény um rastu: stanovuje navrhy priorit EU v

nadch jGcom roku vratane hospoddrskych a fiskalnych po-
litik a reforiem potrebnych na zabezpedenie stability a rastu.

Sprava o mechanizme varovania: identifikuje fenske Staty,
pre ktoré je potrebna dalSiz analyza na urcenie sxistencie nerav-

novahy vyzadu]uoe] sl politické opatrenia.

FEBRUAR

Spnv!o krajinach: obsah arskej situacis
a politik jednotlivych tlenskyc Qmov EUa notenla & exis-
tuju nerovnovahy alebo nadmerné nerovnovahy v tych
flenskych Statoch, kde sa vykonalo hibkoveé preskimanie.



MAREC

APRIL

' Narodné programy re-
foriem: reformy a Iné
opatrenia na dosiahnutie
Inteligentného, udrzatelé-
ho a inkiuzivneho rastu.

Programy stability/
konvergencné
programy: pliny pre
zdrave verejné financle.

Odporucania !re jednotliveé krajiny: odporucania v
oblasti hospod rsk!ch a rozpottovych politik prispdsobené
jednotiivym krajindm a uréené na stimuldciu rastu, tvorby
pracovnych miest, odbornej pripravy a vzdeldvania,
vyskumu a Inovacll.

JUN/IUL

SEPTEMBER

OKTOBER
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Aky pribeh pise sprava o Slovensku?

Velmi dobré makroekonomické
vysledky

I,: y
1y

Slabsie vysledky v klucovych
oblastiach pre Zivot obcanov
(vysokéa dlhodobéa
nezamestnanost, zhorsujuce sa
vysledky v Skolstve, menej
zdravych rokov Zivota v
porovnani s priemerom EU,
nizsia kvalita verejnej spravy -
slaba hospodarska sutaz vo
verejnom obstaravani, slaba
dovera a malo efektivne
sudnictvo,...)
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Vyborné makroekonomickeé vysledky...

Rast HDP (%, medziroCne)

Inflacia (%, medzirocne)
Nezamestnanost (%)

Saldo verejného rozpoctu (% HDP)
Hruby verejny dlh (% HDP)

Saldo bezného uctu (% HDP)

2016
3,3
-0,5
9,7
22,2
52,1
1,2

2017
2,9
0,9
9,0
-1,4
51,8
1,2

2018
3,6
1,4
7,9
-0,6
50,0
1,5

Progndzy pre eurozénu

2016
1,7
0,2
10,0
-1,7
91,5
2,1

2017

1,6
1,7
9,6
-1,4
90,4
1,9

2018
1,8
1,4
9,1
-1,4
89,2
1,9
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Makroekonomicka situacia

5.najvyssi rast HDP v 2016 v EU
Pokles miery nezamestnanosti pod priemer eurozony a jej rekordne nizka tiroven

Slovensky rozpocet plne reSpektuje pravidla Paktu rastu a stability (jedna z 5 krajin s
najlepSim rozpoc¢tom)

ALE...

Mierne pesimistickejSia progndza v porovnani s jeseniou (EU aj eurozona naopak mierne
optimistickejSia)

Prudky pokles investicii v 2016 (-7,3%) hlavne kvoli poklesu ¢erpania EU fondov
Relativne pomaly pokles deficitu a dlhu vo vel'mi priaznivom externom prostredi
(rastice danové prijmy, expanzivna monetarna politika, lacna ropa,..)
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VyssSia miera rizika pri prognoze

« Pozitivny zakladny scenar pre EU — pre vSetky ¢lenské Staty EK progndzuje rast
« ALE vyssia miera rizika - Brexit, USA, vol'by vo viacerych velkych ¢lenskych
Statoch

» Velmi dolezité udrzat’ si konkurencieschopnost’ schopnost’ prisposobit’ sa
meniacim okolnostiam
> Inkluzivny rast — vacsi doraz na socialne aspekty vo vietkych politikach EU

> Rast inflacie — koniec menového stimulu? — krajiny s vysokym deficitom a dlhom
by mali pokracovat’ v jeho zniZzovani

EK v ramci Europskeho semestra podporuje Strukturalne reformy na
EU a narodnej urovni

* ZvySenie produktivity, ale reformy €asto narazaji na odpor niektorych sektorov
« Kratkodobé naklady vs dlhodobé benefity




Vyrazny vplyv EU fondov na investicie
(2015 - 2016)
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Investicie

Vyzvy a prilezitosti:

« Celkovy pokles investicii, najma v dosledku pomalému nabehu ESIF

« 2014 — 2020: napriek rychlemu schvaleniu OPs, pomala implementacia, kontrahovanie
20% (cca 3 miliardy EUR)

« 2007 —2013: absorpcia 97,6%

» ESIF — obrovska prileZitost — 15,3 miliard EUR, napomahaju $trukturdlnym reformam
cez 1) prioritizacia investicii, ii) podmienenost’ investicii (ex-ante kondicionality)

Investi¢né bariery:

> Casté zmeny pravnych predpisov a politik, neefektivna verejnd sprdva, nedostatocnd "e-
government”, vysoka miera vnimania korupcie

» Nizka efektivnost, kvalita, ale aj nezavislost sudnictva, vysoka vytazenost sudcov

> Nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily

o

* Projekt "Hodnota za peniaze",




REFORMNE PRIORITY

Verejné financie a danovy systém

Trh prace, vzdelavanie a socialne politiky
Verejna sprava (verejné obstaravanie, korupcia, sudnictvo)

Sektorove politiky (MSP, VVI, Zivotné prostredie, energetika a doprava)
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Dane

W

Zvysenie efektivnej danovej sadzby, danova medzera pri vybere DPH sa zniZila
(kontrolné vykazy DPH), ale stale 2x vyssia ako priemer EU

Zlepsenie elektronickych sluzieb pre danovnikov (znizenie poctu platieb ale zvySenie
casu na vybavovanie danovych povinnosti)

ZlepSenie Vo vybere dane z prijmu

Vyzvy a prilezitosti:

Casté zmeny v danovej oblasti

Nesystemove prvky — odvod pre regulované odvetvia, bankovy odvod

Silné zameranie na audity a menej na opatrenia pre dobrovol'na "compliance"
Zdanovanie nehnutel’'nosti (jeden z najnizsich podielov na celom danovom zat’aZeni

Environmentalne zdanovanie: — podpora hnedého uhlia
+ registracia aut
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Dane

Graf Efektivne sadzby dane na Slovensku
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Idroj: Ministerstvo financii Slovenske] republikoy




Dlhodoba udrzatel'nost verejnych financii a
penzijny systém

2 hlavné faktory: penzie a zdravotnictvo (jeden z najrychlejSich rastov vydavkov)

Penzijny systém:

» Zly demograficky trend (pokles aktivneho obyvatel'stva, najrychlejsi narast podielu
ekonomicky zavislého starsicho obyvatel'stva v EU do r. 2060)

> Vek odchodu do dochodku je jeden z najniz§ich v EU

| J e, ®
59 7

61,6 n z@ ®




Vyzvy a prilezitosti:
Nizka nakladova efektivnost’ zdravotnictva

Slabé outputove indikatory zdravotnictva — zdravé roky zivota (aj napriek zlepSeniu)

European
Commission
I

Zdravotnictvo

@
ﬂ 54,6 (SK) vs 61,8 (EU)

%55,5 (SK) vs 61,4 (EU)

WWsoke platby pre pacientov
NerieSenie dlhov nemocnic

e-health neustale zdrZzania (investicie 80 mil EUR)

DRG - maly pokrok

W

Projekt Hodnota za peniaze

Zracionalnenie nemocnicnej starostlivosti, aj ked’ stale pod priemerom EU

(obsadenost’ 16zok 67% vs 74% v EU)
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Trh prace a socialna inkluzia

Vyzvy a prileZitosti:

Trh prace sa zlepSuje, miera nezamestnanosti klesa (9,7%), miera zamestnanosti
stupa (70,1%), ale nastava "prehrievanie trhu" — nedostatok pracovnych sil

DIhodoba nezamestnanost’ klesa, stale je vSak jedna z najvyssich v EU (SK: 5,6%
vs. EU 3,8%), > viac ako 2r (47%), rizikové skupiny: nizko kvalifikovani, MRC

Miera zamestnanosti zien (60,3% vs. 64,2%) je nizka a nad’alej zaostava za muzmi
» dlha materska dovolenka, nedostatok zariadeni starostlivosti o deti,

Miera chudoby ostava nizka, problémy vsak pretrvavaju (MRC — 6x vyssia)
» chybaju kvalitné socialne sluzby, nedostatok socialneho byvania

Ake¢ny plan v oblasti dlhodobej nezamestnanosti 2017 - 2020
Schéma — garancia pre mladych

Nov¢ legislativne opatrenie na rieSenie zadlZenosti
ESF projekty
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Graf Mezamestnanost podla trvania, 2015
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Pozndmka: Mezamestnanost podla trvania je vwiadrend alko
percentudlny podiel na celkove] nezamestnonosti (osoby va
veku 15 - 74 rokov) vroko 2015,

Idroj: BEurdpska komisia
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Vzdelavanie

Vyzvy a prileZitosti:
« Studijné vysledKky Ziakov sa nad’alej zhor$uji (PISA test)
» vplyv socio-ekonomického zazemia Ziakov, nizke vydavky na vzdelavanie

« Atraktivnost’ ucitel’skej profesie — naznaky zlepSenia, postupné zvySovanie platov
ucitelov a Standardov

* Nizka ucast’ deti zapojenych do predskolského procesu, nerovnosti vo vzdelavacom
procese sa zvysuju,
> nizke zapojenie deti (77,4% v SR vs 94,3% v EU), Romske deti (34%)
» vysoké % romskych deti v osobitnych skolach,

* Vysoké Skolstvo — potreba zlepsit’ kvalitu a relevantnost’ s trhom prace
> nizke % bakalarskych programov, odchod absolventov do zahranicia

« Dualne vzdelavanie — napriek rastucemu zaujmu, schéma je stale malo atraktivna

o

» Reforma vzdelavania "Narodny program rozvoja vychovy a vzdelavania
» Reforma "inkluzivneho vzdelavania" - implementéacia ostava kl'i¢ova

» ESF projekty ]
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Vzdelavanie

raf Mzdy véitelov vo vztahu k prijmom
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Verejna sprava

Z. o statnej sluzbe - krok vpred, prijaty hlavne na tlak EK, méa potencial znizit
politicky vplyv a zvysit’ kvalitu

Reforma ESO napreduje, aj ked’ zatial’ neprinieslo hmatatel'né vysledky pri
optimalizacii 'udskych zdrojov

Vyzvy a prilezitosti:

Rezortizmus

Politicky vplyv a decentralizované procesy najimania maju negativny vplyv na
transparentnost’ a kvalitu

Vyber a nominacie predsedov a podpredsedov regula¢nych uradov ovplyviiuju a;
politické zauymy, ktoré mozu vplyvat na kvalitu regulaéného prostredia
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Verejné obstaravanie

 Relativne dobra legislativa
 Elektronické obstaravanie napreduje, ale stale maly podiel
»  Zlepsuju sa aj personalne kapacity- posilnenie UVO, $kolenia

* Verejn¢ obstaravania s malym po¢tom uchadzacov (31% len s 1 uchadzacom)

* Kontrola a transparentnost’ su stale vyzvou

 InStitucionalna zodpovednost’ a stimuly pre efektivne verejné obstaravanie su
nad’alej pomerne nizke
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Sudnictvo

Vyzvy a prilezitosti:

Nizko vnimana nezavislost’ sudnictva; len malé zlepSenie
Financovanie reformy sudnictva prilis zavislé na EU fondoch
Nedostatok sudnych asistentov

VymoziteI'nost’ prava v spotrebitel'skych sporoch je nizka

)

Mierne zlepSenie efektivnosti sudnictva (ale okrem IT a MT stale najdlhSie trvanie)
Novy zakon o arbitrazi — prinasSa aj nove metody arbitraze
Zmeny postupu exekucie
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Sudnictvo
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Korupcia

Vyzvy a prilezitosti:

Jedna z najvacsich bariér pre podnikanie na Slovensku (podl'a podnikatel'ov)
Stihanie korupcie sa zlepSilo ale stale je nizke v porovnani s vysokou mierou
vnimania korupcie (len 163 stihanych z korupcie a 118 odsudenych)

Nedostatok transparentnosti a zodpovednosti (accountability) na strane policie a
prokuratury (podriadenost’ policie a policajnej inSpekcie priamo pod ministra vnttra)

Ochrana whistleblowerov od 2015, ale len maly dopad (11 os6b dostalo
inStitucionalnu ochranu)

Novy ambici6zny proti schrankovy zakon (zverejnovania registra kone¢nych
uzivatel'ov vyhod)
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raof Vnimany vyskyt neoprawnenych plafieb
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Malé a stredné podniky

Vyzvy a prilezitosti:
* MSP — dominantny sektor na Slovensku
 Prilezitost’ - podpora rastu a diverzifikacie, cez podporu MSP:

Ukazovatele:
» vznik firiem: 19,8% vs 10,6%,
» zanik firiem: 14,6% vs 9,6%
» miera prezitia firiem (5 1.): 37,5% vs 44,3%

* ZlepSenie cielenej podpory MSP a hodnotenia dopadov legislativy

« Zakon o podpore MSP/MSP test

» Zavedenie hodnotenia dopadov legislativy (RIA) , nie vSak hodnotenie rizi

* Narodné podnikatel'ské centrum — pilot, spustenie plnej prevadzky a replikacia NPC
do regionov — meska

« EU fondy su k dispozicii (400 MEUR, OP Vyskum a inovacie) — vel’ka prilezitost’, ale
pomala implementacia
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Vyskum, vyvoj a inovacie

Vyzvy a prilezitosti:
« Celkové/Verejné vydavky sa vd’aka eurofondom zvysili (1.18% vs 2,03%), sukromné
vsak stagnuju (0,33%)
« Inovacna kapacita: SK "nevyrazny inovator"
> slaba spolupraca vedeckych instittcii, verejného a podnikatel'ského sektora
> nizke vystupy komeréného/nekomeréného vyskumu
* Proces definovania strategickych oblasti Specializacie sa zacal, ale nedokoncil (RIS3)
« Reformy napreduju pomaly, opatrenia na podporu VI nie su G¢inne, slaba
medzirezortna spolupraca
-o EU fondy su k dispozicii (2,2 miliard EUR, OP Vyskum a inovacie) — vel’ka
prilezitost’, ale pomald implementécia
Danové ulavy (25%) pre firmy podporujuce VV, ale maly zaujem
Narodna podpora klastrov, inova¢nych vouchers, ale v malom meradle
Spustenie 3 novych programov APVV 2016 — 2019 (92 MEUR)
Hodnotenie kvality vyskumu SAV




Vyzvy a prileZitosti:

Kvalita ovzdusia - zlepsenie, ale vyzva pretrvava (prekrocenie limitov pre NO2,
PM10)

Nakladanie s komunalnym odpadom sa zlepsuje, avsak pomaly
> nizka miera recyklovania (15% vs 45% EU), SK ciel’ 2020 — 50%
> vysoka miera skladkovania (68% vs 25% EU)

Zakon o odpadoch (1/1/2016)
Novy plan odpadového hospodarstva 2016 - 2020
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Doprava a Energetika

Vyzvy a prilezitosti:

Napriek vystavbe, stale chyba dial'ni¢ny koridor BA-KE
Nizka hustota cestnej siete
Dopad na regionalny rozvoj

WWsoke ceny elektrickej energie v porovnani s okolitymi krajinami

Podpora hnedého uhlia

Pripojenie OZE - stop stav

Komplexny a netransparentny regulacny rdmec komplikuje vzt'ahy medzi ucastnikmi
trhu a prechod na CistejSie technologie

Energeticka efektivnost’:
» zlepSenie, ale stale o 80% vysSia naro¢nost’ ako priemer EU
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Energetika

Graf

Primarna energeticka naroénost (toe/HDP)
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IMPLEMENTACIA
ODPORUCANI
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Odporucania z

CSR 1: Vroku 2016 dosiahnut rocni fiskdlnu pravu
o0.25% HDP avroku 2017 o005 % HDP smerom
k strednodobeému  rozpoctovému  cielu.  Zvysit
ndkladovi  efektivnost’  vsystéme  zdravoineg]
starostiivesti. Prijat’ opatrenia na zlepienie darnovej
discipliny.

CSR 3: Skonsolidovat' spésob riadenia, posilnit
prechod od sutazZl orientovanych vylucne na cenu
k obstardavaniu na zaklade kvality a zlepSit stihanie
nezakonnych praktik priverejnom obstardvani. Zlepsit
transparentnost, kvalitu a ucinnost riadenia ludskych
zdrajov vo vergine] sprdve — najmd prijatim novéhao
zdkona o Stdtnej sluibe — ako aj ucinnost sudneho

systemu. Prijat komplexny plan na riefenie
administrativnych  a regulacnych  prekazok pre
podnikatelsky sektor.

roku 2016...

o
Slovakia

CSR 2: Zlepiit aktivacné opatrenia pre dlhodobo
nezamestnane osoby ainé znevyhodnené skupiny
vratane  individualizovanych  sluZieb  acielene]
odbornej pripravy. Ulahcit zamestndvanie Zien, ato
najmd roziirenim poskytovania cenove dostupnej
a kvalitnej starostlivosti o deti.  Zlepsit vyslediy
voblasti vzdeldvania zvyiovanim  atraktivnosti
ucitelskeho povolania a posiliiovanim ucasti romskych
deti od raneho detstva v hlavnom pride vzdelavania.




CSR 1: Obmedzeny pokrok®

Obmedzeny pokrok vo vytvarani uspor

nakladov v sektore zdravotnej
starostlivosti
Obmedzeny  pokrok v zlepSovani

dafiove] discipliny, najma pokial' ide
o dobrovolInu dafiovu disciplinu.

CSR 3: Obmedzeny pokrok

Obmedzeny pokrok sa dosiahol
v zlepsovani  hospodarskej sufaze
a v boji proti nezakonnym praktikam vo
verejnom obstaravani.

Uréity pokrok sa dosiahol v zlepsovani
riadenia ludskych zdrojov vo verejne;
sprave prijatim zakona o Statnej sluzbe.
Obmedzeny pokrok sa dosiahol pri
zvysovani uc¢innosti sidneho systemu.
V pripade prijatia komplexného planu
na  odstranenie  administrativnych
a regulaénych prekazok pre
podnikatel'sky sektor sa mnedosiahol
ziadny pokrok.
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...a ich plhenie

CSR 2: Urcity pokrok

* Toto celkove posddenie TSR] nezohmio posltdenie dodrziovania Paktu stakility o rastu.

Uréity pokrok sa dosiahol v zlepsovani

aktivaénych  opatreni, ato aj
prostrednictvom prijatia akéného planu
tykajuceho sa dlhodobe;j
nezamestnanosti.

Nebolo prijaté ziadne cielené usilie na
pomoc Romom pri integracii na trhu
prace.

Uréity pokrok bol zjavny vo zvySovani
kapacity wvzdelavania a starostlivosti
v ranom detstve a pristupu k nim, najma
pre deti stariie ako tri roky.

Uréity pokrok sa dosiahol vo zvySovani
atraktivnosti ucitel'ského povolania,
najmai prostrednictvom zvysenia platov.
Obmedzeny pokrok sa dosiahol vo
zvyiovani ucasti romskych deti
v hlavnom vzdelavacom prude.
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Otazky?

Kontakt: Livia Vasakova livia.vasakova@ec.europa.eu
LCudmila Majlathova ludmila.majlathova@ec.europa.eu
comm-rep-sk-economy@ec.europa.eu
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BACK-UP SLIDES




Vyhradné

Zdielané




DO VYLUCNEJ POSOBNOSTI
EUROPSKEJ UNIE PATRI:

OBLASTI, KTORE NADALEJ
PATRIA DO POSOBNOSTI
CLENSKYCH STATOV A KDE EU
MOZE ZOHRAVAT PODPORNU
ALEBO KOORDINUJUCU
ULOHU:

European
Commission
I

b colna dnia

» pravidld hospodarskej sutaze v ramci jednotného trhu

» menova politika pre krajiny eurozony

» ochrana morskych biologickych zdrojov v ramci spolofnej rybérskej politiky

» spolotnd obchodna politika

» uzatvdranie medzinarodnych dohdd, ak vyplyva z pravnych predpisov EU.

» ochrana a zlepSovanie zdravia [udi

b priemysel

P kultira

» cestovny ruch

» vzdelavanie, odbomné vzdeldvanie, mlédez a Sport
¥ civilna ochrana

P administrativna spolupraca.




DO SPOLOCNEJ POSOBNOSTI
EURGPSKEJ UNIE A JEJ
CLENSKYCH STATOV PATRI:

European
Commission

» jednotny trh
» aspekty socidlnej politiky vymedzené v Lisabonskej zmluve
» hospodarska a socidlna sudrZznost

» polnohospodérstvo a rybné hospodarstvo s vynimkou ochrany morskych
biologickych zdrojov

» Zivotné prostredie

» ochrana spotrebitela

» doprava

P transeuropske siete

» energetika

» vytvorenie priestoru slobody, bezpefnosti a spravodlivosti

» aspekty spolognych bezpetnostnych vyzev tykajluce sa verejného
zdravia vwmedzené v Lisabonskej zmluve

P vyskum, technicky rozvoj a vesmir

» spolupréca v oblasti rozvoja a humanitdrma pomoc.




