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ZHRNUTIE

Slovensko zaznamenalo od svojho vstupu do EU
posobivy hospodarsky vyvoj, ktory vytvoril
predpoklady pre vyraznej$i budici rast. (%)
Snaha posilnit’ verejné financie pomohla krajine
dosiahnut’ stabilitu a polozila zaklad pre realizaciu
politik,  ktoré  Slovensku  maji  pomoct
zmodernizovat’ a inovovat’ fungovanie
hospodarstva. Produktivny potencial krajiny vsak
stalle  obmedzuji  pretrvavajice  nedostatky
v uréitych oblastiach pracovného trhu, v Skolstve,
infra§trukture  a verejnej  sprave, ako  3j
pretrvavajlca korupcia. Dobre navrhnuté reformné
politiky a strategické investicie by spolo¢ne mohli
zmiernit’ prekazky braniace rastu, ekonomika by sa
mohla ochranit’ pred potencidlnym spomalenim,
a celé slovenské hospodarstvo by sa tak mohlo

vwr

posunut’ na vyssi stupienok hodnotového ret'azca.

Hospodarsky rast sa d’alej zrychluje v dosledku
synergie podpornych faktorov. Podla poslednej
prognoézy Komisie sa predpoklada, ze realny hruby
domaci produkt (HDP) sa vroku 2018 zvysil
04,2% vdosledku znaéného rastu vydavkov
domacnosti v podmienkach silného oZivenia trhu
préce a vyrazného rastu priemernej mzdy. Investicie
— najm& v sukromnom sektore — wvzréstli. Rast
realneho HDP podl'a o¢akavani zostane v roku 2019
vyrazny na Grovni 4,1% avroku 2020 mierne
klesne na 3,5%. Tieto priaznivé vyhliadky su
zalozené na predpokladanej kombinacii silného
domaceho dopytu acoraz vyraznejSieho rastu
Cistého vyvozu. Zatial’ ¢o rast investicii sitkromného
sektora sa v strednodobom horizonte
pravdepodobne normalizuje, vyznamnym zdrojom
hospodarskeho rastu sa postupne stane vonkajsi
dopyt, ¢o bude Ciastocne sposobené rozSirovanim
vyrobnych kapacit v priemyselnej vyrobe, ktord je
vyrazne zamerana na vyvoz. Deficit verejnej spravy
sa podla predpokladov bude vroku 2019 dalej
posuvat’ smerom k vyrovnanej rozpoctovej pozicii
apomer dlhu verejnej sprdvy k HDP ma klesnut
pod 47 % HDP.

V dosledku vyrazného hospodarskeho rastu sa
zlepsila situacia na trhu prace. Miera zamestnanosti

(1) V tejto sprave sa posudzuje hospodarstvo Slovenska v kontexte
ro¢ného prieskumu rastu, ktory bol uverejneny 21. novembra 2018
aktory realizuje Eurdpska komisia. V prieskume Komisia vyzyva
Clenské staty EU, aby realizovali reformy, na zaklade ktorych sa
eurépske  hospodarstvo  stane  produktivnej$im,  odolnejsim
a inkluzivnej$im. S tymto cielom by ¢lenské $taty mali svoje Usilie
zamerat’ na tri prvky tzv. uéinného trojuholnika hospodarskej politiky
— realizacia kvalitnych investicii, zameranie reformného Usilia na rast
produktivity, inkluzivnosti a institucionalnej kvality a zabezpeCenie
makroekonomickej stability a zdravych verejnych financii.

(vo vekovej skupine 20- az 64-roénych o0sob)
Vv tretom S$tvrtroku 2018 stipla na 72,5 % a miera
nezamestnanosti v trefom Stvrtroku klesla na
historicky najnizsiu tiroven 6,1 % (sezoénne ocistené).
Je nepravdepodobné, Ze by sa sicasné tempo
vytvéarania pracovnych miest dalo udrzat, pretoze
dochadza krozsiahlemu nedostatku pracovnej sily,
miera ekonomickej aktivity obyvatel'stva je uz teraz
vysoka a pretrvava vysoka dlhodoba
nezamestnanost, ktora je odzrkadlenim nestladu
medzi potrebami spolo¢nosti a dostupnou pracovnou
silou. Pracovné prilezitosti pre znevyhodnené
skupiny st nadalej obmedzené apomerne maélo
pracovnikov  je ochotnych cestovat’ v rdmci
Slovenska za lepSimi pracovnymi prilezitostami.
Hospodarsky slabsim regionom na vychode
Slovenska nad’alej stazuji dobichanie silnejSich
regionov velké regiondlne rozdiely. Nedostatocné
vysledky v oblasti vzdelavania a nerovné prilezitosti
vyplyvajlce zo socialno-ekonomického zazemia su
prekazkami pre inkluzivny rast.

Hospodarska konvergencia by mala
pokracovat, amodZe tak pomdct zniZit’
existujice  nerovnosti.  Ocakava sa, Ze

hospodarsky rast Slovenska zostane vyrazne nad
priemerom EU, prijem na obyvatel’a na Slovensku
zac¢ne pravdepodobne opdt’ konvergovat smerom
k priemeru EU. Sugasna expanzia priemyselnej
vyroby je sustredend na zpade krajiny, ajej
prinosy sa tak nemusia automaticky prejavit aj
vslabsich  regionoch.  ZlepSovanie  kvality
verejnych inStitucii a cielenych investicii méze
pomoct pri znizovani dlhotrvajicich regionalnych
a socialno-ekonomickych rozdielov.

Zda sa, Ze rast cien nehnutePnosti dosiahol
vrchol aj vd’aka  makroprudencialnym
opatreniam, ktoré pomahaji obmedzit’ iverovy
rast. Nizke urokové sadzby a obmedzend ponuka
byvania su stale faktormi podporujicimi rast cien
nehnutel’nosti na byvanie, no viaceré ukazovatele
naznaéuju, ze kvyznamnému nadhodnocovaniu
cien nehnutel'nosti zatial nedochddza. Pokracovat’
ma rozpoctova konsoliddcia, ktorej bude
napomahat’ priaznivé ekonomické prostredie.

RieSenie investicnych potrieb Slovenska -
vratane potrieb slvisiacich so vzdelavanim,
sinovaciami, infraStruktarou a energetickymi
technolégiami — poméze krajine zabezpedit’ rast
a prosperitu do buducnosti. Strategické investicie
do vzdelavania aodbornej pripravy, ako aj do



vyskumu a vyvoja mézu pomoct’ pri maximalizacii
potencialu mladych abudicich  pracovnikov
a vyskumnikov. Na to, aby sa hospodarstvo zacalo
viac spolichat’ na vedomosti, bude treba investovat’
do digitalnej pripojitel'nosti a digitalnej
transformacie podnikov. Nedostatoéné cestné
a zelezniéné dopravné siete brania bezproblémovej
aefektivnej doprave atranzitu.  Udrzatelné
a ekologické investicie moézu zlepsit' energeticka
uc¢innost’ priemyselnych odvetvi a budov a podporit’
adaptaciu na zmenu klimy, odpadové avodné
hospodéarstvo, biodiverzitu akvalitu ovzdusia.
Nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily a budulce
hospodarske a socialne trendy si budu vyzadovat
investicie do zvySovania zru¢nosti a do socialnej
infrastruktury. Medzi tieto investicie patri cenovo
dostupnejsie socialne byvanie, lepSia zdravotna
starostlivost’, dlhodoba starostlivost’ a starostlivost’
0 deti, pricom sa nalezita starostlivost’ musi venovat’
regionalnym rozdielom. V prilohe D sU uvedené
kla¢ové priority na podporu z Eurdpskeho fondu
regionalneho rozvoja, Eurdpskeho socialneho fondu
plus a Kohézneho fondu pocas rokov 2021 — 2027,
pricom sa vychadza z analyzy investiénych potrieb
a problematickych oblasti uvedenych v tejto sprave.

Slovensko dosiahlo urcity pokrok pri plneni
odporucani pre jednotlivé krajiny z roku 2018.

K ur¢itému pokroku doslo v tychto oblastiach:

e zvySovanie nakladovej UcCinnosti sektora
zdravotnej starostlivosti a rieSenie nedostatku
pracovnikov;

e posiliovanie aktivaénych opatreni a opatreni na
zvySovanie urovne zrucnosti, najmé realizaciou
akéného planu pre dlhodobo nezamestnanych;

e podpora prilezitosti na zamestnanie pre zZeny
posilnenim kapacit zariadeni starostlivosti
o deti a

e zvySovanie miery uplatiiovania kvalitativnych
kritérii a kritérii Zivotného cyklu vo verejnom
obstaravani.

K obmedzenému pokroku doslo v tychto
oblastiach:
e zlepSovanie kvality a inkluzivnosti

vzdelavania;
e boj proti korupcii;

e zlepSovanie u¢innosti justiéného systému a

e zniZovanie roztrieStenosti systému verejného
vyskumu a stimuléacia inovacii v podnikoch.

Pokial’ ide o pokrok pri dosahovani narodnych cielov
stratégie Eurdpa 2020, Slovensko Vv st¢asnosti spiiia,
alebo je na dobrej ceste k splneniu, cielov v oblasti
miery zamestnanosti, emisii sklenikovych plynov,
energetickej uCinnosti aznizovania poctu 0s6b
ohrozenych chudobou a socidlnym vylugenim. Ciel
V oblasti vyuZivania energie z obnovitenych zdrojov
v stcasnosti  splneny nie je, no sustredenym
politickym usilim by sa ho mohlo podarit’ splnit.
Rozdiel oproti cielom v oblastiach intenzity vyskumu
a vyvoja a terciarneho vzdelavania je nad’alej znaény,
a hoci pri terciarnom vzdelavani sa rozdiel postupne

znizuje, voblasti vyskumu avyvoja by na
dosiahnutie ciela bolo potrebné znacné Tsilie.
Splnenie  ciela  voblasti znizovania  miery

predc¢asného ukoncovania $kolskej dochadzky bude
vyzvou, pretoze situacia sa za posledné roky neustale
zhorsuje.

Slovensko <¢eli uréitym vyzvam v suvislosti
S viacerymi ukazovatel’mi socidlneho prehladu,
o ktory sa opiera Eurdpsky pilier socialnych
prav. Zatial ¢o  miery  zamestnanosti
i nezamestnanosti sa rychlym tempom zlepsujd,
dlhodoba nezamestnanost’ zostava vysoka aj
napriek jej nedavnemu zniZzeniu. Predcasné
ukoncenie $kolskej dochadzky je ovel'a Castejsie,
miera Ucasti malych deti vramci starostlivosti
0 deti zostava vel'mi nizka a dostupnost’ zariadeni
starostlivosti 0 deti je stile nedostato¢ne rozvinuta.
Pozitivom vsak je, Ze nerovnosti v oblasti prijmov
a zamestnanosti, ako aj chudoba st nad’alej na
nizkej Urovni azhor$il sa dokonca aj vplyv
socialnych transferov na znizovanie chudoby.
Pristup k verejnym sluzbam vratane zdravotnej
starostlivosti je nedostatoény najma v niektorych
regionoch. V tejto sprave sa analyzujd nasledujlce
klucové Strukturalne otazky, ktorymi sa poukazuje
na osobitné vyzvy pre slovenské hospodarstvo:

e Vyrazné danové prijmy pomahaji zniZit
rozpoftovy  deficit, pricom  nad’alej
pokracuje usilie posilnit’ dafova disciplinu.
Zatial’ ¢o pri znizovani miery neplatenia dane
z pridanej hodnoty sa dosiahol pokrok,
ucinnost’ novych opatreni na zniZovanie stale
velkej medzery pri vybere dane z pridanej
hodnoty  zostava  otvorena. Zdafnovanie
nehnutelnosti  a environmentalne dane su
nad’alej iba slabym zdrojom prijmov, ale
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revizie verejnych vydavkov Coraz viac
pozitivne  ovplyviuji  verejné  sluzby
a rozdel'ovanie zdrojov.

Zdravotna starostlivost’ a dochodkovy systém
si vyzvou pre dlhodobd udrzatelnost.
Predpokladany narast vydavkov Slovenska
stvisiacich so starnutim obyvatel'stva mozno vo
vSeobecnosti  rovnakym  dielom  prisudit
vydavkom na dbchodky avydavkom na
zdravotnu starostlivost. Reformy zamerané na
zlepSenie nakladovej UCinnosti zdravotnictva
pokrac¢ujd, no verejné nemocnice stale generuju
rozsiahle straty avroku 2018 im boli opétovne
odpustené  dlhy.  Nedostatok  pracovnikov
v sektore zdravotnictva je Coraz nalichavej$im
problémom, najma vo vidieckych oblastiach.
Hlavné  prvky  systtmu  elektronického
zdravotnictva eZdravotnictvo, ktory bol spusteny
vroku 2017, boli sprevadzkované a postupne
napreduje aj realizicia systému platieb na z&klade
skupin diagnéz na ticely monitorovania. Podpora
verejného zdravia aprevencia ochoreni nad’alej
ponukaji prileZitosti na zvysenie strednej dizky
Zivota v zdravi a znizenie nakladov na zdravotna
starostlivost’.

Finanény sektor Slovenska je financne
stabilny, no jeho zranitePnym prvkom je
rastica zadlZenost® domacnosti. Regulacné
opatrenia na zmiernenie akumulacie dlhu
domacnosti pomohli spomalit’ rast averov, no
v dbsledku priaznivych podmienok ponuky
idopytu po hypotekarnych  (veroch je
pravdepodobné, Ze v strednodobom horizonte
dbjde k dalsiemu narastu zadlzenosti. Hoci ceny
nehnutel’nosti na byvanie nad’alej vyrazne rasti
aich  cenova  dostupnost  zacina byt
problematickd, eSte stdle neexistuji naznaky
vyznamného nadhodnocovania cien
nehnutel’nosti.

Na trhu prace postupne dochédza
k prehrievaniu, ¢im sa na povrch vyplavuja
viaceré Strukturalne nedostatky.
Demografické trendy a meniace sa vyrobné
metddy si budli vyzadovat, aby sa pracovnici
prispbsobovali  ainvestovali do novych
zruénosti. Pocet neobsadenych  volnych
pracovnych miest stlpa avyzaduje uéinnd
realizaciu  aktivnych politik trhu préce
a zvySovanie mobility pracovnikov Vv ramci

krajiny. Hoci dlhodoba nezamestnanost
v dosledku implementacie akéného planu na
integraciu dlhodobo nezamestnanych (prijatého
v novembri 2016) klesa, stile zostdva velmi
vysoka. Nedostatkom nad’alej zostava aj nizka
ucast Romov na trhu prace.

Vd’aka silnejSiemu trhu prace sa dari
postupne zniZovat’® troven chudoby, no
niektoré regiony vyrazne zaostavaju. Situdcia
je obzvlast kritickd na juhovychode krajiny, kde
bola v marginalizovanych rémskych komunitach
zaznamenana ~ vysoka  uroven  chudoby
asocialneho vylu¢enia. Uginnost’ politik na
zlepSenie socialnej inkluzie znevyhodnenych
skupin brzdia nedostatoéné kapacity socialneho
byvania, neefektivne Struktiry riadenia a nizka
atraktivnost’ socialnej prace.

V oblasti vzdeldvania a odbornej pripravy
dochadza k reform&m, no problematicka je
nad’alej ich nevyhovujica kvalita
a nedostatoéna inkluzivnost’. Vydavky na
vzdeldvanie v pomere k HDP v poslednych
rokoch klesaju avysledky vzdelavania sa
zhorsili. Napriek zvySovaniu platov ucitelov
nie sU Urovne platov stdle dostato¢ne atraktivne
na to, aby prildkali dostatok primerane
kvalifikovanych  potencialnych  ucitelov.
Problematické je nad’alej zaclenenie Romov do
vzdelavania. Prijaté boli nové opatrenia na
podnietenie  Gcasti deti na  vzdelavani
a starostlivosti v ranom detstve, no ucast’ Zien
na trhu prace nadalej stazuje nedostatok
zariadeni  starostlivosti o deti.  Reformy
zamerané¢ na skvalitiovanie vysokoSkolského
vzdelavania by mohli Slovensku pomdct’ pri
zlepSovani jeho l'udského kapitdlu. Reformy
odborného vzdelavania a pripravy napomahaju
pri dosahovani suladu medzi ponlUkanymi
a pozadovanymi zru¢nostami.

Motorom doterajSej konvergencie bolo
zvySovanie produktivity, o moézZe posilnit’
hospodarsky potencial krajiny aj do
buducnosti. Délezitym faktorom reforiem na
zvySenie produktivity je aj nadalej politika
sudrznosti, no jej transformacny potencial je
obmedzovany nedostato¢nou administrativnou
kapacitou v oblasti riadenia financovania.
Hlavnym kI'icom k zvySovaniu produktivity je
podpora vyskumu a inovacii, ktora vSak stale
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komplikuje roztrieSteny systém verejného
vyskumu. Kl'i€¢ovymi politickymi prioritami je
posiltiovanie siikromnych a verejnych investicii
do vyskumu avyvoja, konsolidacia systému
verejného  vyskumu  scielom  prildkat
najschopnejsich  vyskumnikov ~ a podpora
inteligentnej ~ Specializacie  a digitalizacie.
Kriticki ~ dolezitost  pre  zabezpeCenie
udrzatel'nosti rastu produktivity na Slovensku
ma  podpora  obehového  hospodéarstva
a efektivneho vyuzivania zdrojov, okrem iného
aj ochranou environmentalnych aktiv ako Cisty
vzduch, voda a lesy.

Verejnd sprava aSirSie podnikatelské
prostredie si nad’alej nevyhovujice. Napriek
Gsiliu, ktoré sa realizovalo vramci stratégie
lepsej regulacie (RIA 2020), nedosahuje
verejna sprava primerant ucinnost’ v désledku
nedostatocne;j spoluprace medzi
administrativnymi uroviiami, ako aj v dosledku
Castych legislativnych, regulaénych a danovych
zmien. Vynalozené bolo usilie na zlepSenie
kvality a konkurencie vo verejnom obstaravani.
Problémom je nad’alej korupcia, priCom boj
proti nej stazuji organizaéné a procesné
nedostatky na drovni policie a prokuratdry, ako
aj slaba ochrana oznamovatelov nezakonnej
¢innosti. Pretrvavajicou vyzvou je nadalej
zlepSovanie G¢innosti justiéného systému. Hoci
k zlepSovaniu celkovej UCinnosti  systému
dochadza, pretrvdvaji obavy 0 vnimanu
nezavislost’ stidnictva.

Zhrnutie



1 . HOSPODARSKA SITUACIA A VYHLAD

Vysledky v oblasti rastu

Slovensko v sii¢asnosti zaZiva hospodarsky vel’'mi
priaznivé obdobie. Po tom, ako krajina v roku 2017
zaznamenala hospodarsky rast (relny HDP) na Grovni
3,2 %, sa tato uroven v roku 2018 podl'a predpokladov
eSte zvysila na 4,2 % (graf 1.1). Pokradujuce a vyrazné
zlepSovanie situacie na trhu prace viedlo k vyssej
stkromnej spotrebe, ktord podporila hospodarsky
rozmach. Zatial ¢o aktivita voblasti verejnych
investicii bola od roku 2015 mierne nerovnomerna, ¢o
bolo odzrkadlenim prechodu na nové programove
obdobie finanénych prostriedkov EU, pri zvySovani
rastu HDP — najm& v roku 2018 — zohréavali vyznamnu
Ulohu aj sikromné investicie.

Graf 1.1: Rast redineho HDP a jeho zlozky
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Hospodarsky rozmach sa vroku 2019
pravdepodobne mierne zvol'ni, ked’ ekonomiku
podlPa predpokladov vyrazne posilni vyvoz.
Hospodarsky rast podl'a oCakavani dosiahne 4,1 %
v roku 2019 a 3,5 % v roku 2020. Hlavnym motorom
hospodarskeho rozmachu m& v nadchéadzajucich
rokoch aj nad’alej ostat’ sikromna spotreba. Hoci sa
ocakava, ze dojde k znizovaniu zahrani¢ného dopytu,
novo vybudovany automobilovy zavod v roku 2019
vyrazne posilni vyvoz z krajiny. Po vybornych
vysledkoch vroku 2018 sa investina aktivita
pravdepodobne zvol'ni. Rast redlneho disponibilného
prijmu  domécnosti sa  podla  ocakavani
v strednodobom horizonte spomali v désledku vyssej
inflicie apomalSicho rastu zamestnanosti. Pojde
0 dolezity faktor, ktory prispeje k spomaleniu

hospodarskeho rozmachu po roku 2020. Oc¢akavany
pokles zahraniéného dopytu je dalsim z faktorov,
ktoré v strednodobom horizonte pravdepodobne
obmedzia hospodarsky rast, podobne ako ¢&oraz
intenzivnej$i nedostatok pracovne;j sily.

Napriek vyraznému hospodarskemu rozmachu
eSte stale nedoSlo kobnoveniu konvergencie.
Realny HDP na obyvatel'a na zéklade Standardov
kdpnej sily sa od roku 2014 pohyboval na Grovni
okolo 77 % priemeru EU a hruby narodny dochodok
na obyvatela takisto zostal od roku 2013 vo
vSeobecnosti  stabilny na tUrovni priblizne 76 %
priemeru EU (graf 1.2) (%). Rast redlneho HDP na
obyvatel'a v rozmedzi rokov 2014 az 2017 na rozdiel
od toho presiahol v kumulativnom vyjadreni
priemerny rast EU o viac nez 5 percentudlnych bodov
avyvoj v oblasti relativnych cenovych Grovni tento
narast kompenzoval. Tieto rozdielne trendy mozno
vysvetlit' rozli¢nymi trajektoriami Gdajov v pripade
podkladovej cenovej Upravy. Trend pomerne
rychleho hospodarskeho rastu na Slovensku spolu
S menej nesurodym vyvojom trovne cien vak moze
v strednodobom horizonte pomoct’ krajine obnovit’
jej nominélnu konvergenciu.

Graf 1.2: HDP na obyvatela v §tandarde kipnej sily
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(® V hospodarstvach ako Slovensko, ktoré sa vyznaduju
vysokym objemom zahraniénych investicii a znaénym
odlevom dividend, je hruby néarodny dbchodok
pravdepodobne vhodnejSim meradlom domaéceho prijmu,
ktory je k dispozicii na spotrebu a investovanie.



Potencidlny rast

Hospodarsky rozmach obsahuje tak cyklickd,
ako aj Strukturalnu zloZku. Zatial’ ¢o investi¢na
aktivita v poslednom ¢ase stimulovala potencidlny
rast sibezne so skutoénym HDP, hospodarsky
rozmach v roku 2018, ktory bol v prevaznej miere
sposobeny spotrebou, vyhnal mieru rastu HDP nad
jej potencial. V dosledku toho je sprievodnym
znakom  celkového  hospodérskeho  rastu
prehlbovanie pozitivnej produkénej medzery, ¢o je
odzrkadlenim postupného prehrievania pracovného
trhu a historicky nizkych Gverovych nakladov.

Potencialny  rast si v nadchadzajucich
niekol’kych rokoch podPa predpokladov
zachova stabilné tempo na urovni vySe 3 %.
Demografické vyhlady, v ktorych sa predpoklada
pokles po&tu obyvatelov v produktivnom veku (%),
vSak naznaluji, Ze pracovna sila bude
v nadchéadzajucich rokoch pravdepodobne
spomalovat’ potencidlny rast. NavySe napriek
tomu, Ze Slovensko zaznamenava vysSiu tvorbu
hrubého fixného kapitalu v pomere k HDP, nez je
stav v EU, hospodarska konvergencia
v poslednych  rokoch stagnuje. Prehlbovanie
zakladného imania a investovanie do nehmotného
kapitdlu  atechnolégii s vysokou pridanou
hodnotou mdéze krajine pomoéct’ pri diverzifikacii
hospodarstva  audrzani  primeranej  Grovne
hospodarskeho rastu a konvergencie.

Spotreba domdacnosti

Vyznamné zlepSenie situiacie na trhu prace
prispelo k narastu sukromnej spotreby. Stabilny
rast redlneho disponibilného prijmu domacnosti
apriaznivé  makroekonomické prostredie spolu
s nizkymi Gverovymi nékladmi vytvorili priaznivé
podmienky pre sikromné vydavky. Ocakava sa, ze
hlavnym motorom rastu v nadchéadzajucich rokoch
nad’alej ostane sukromna spotreba. Postupné
prehrievanie pracovného trhu a s tym suvisiaci rychly
rast miezd podla ocakavani v nadchadzajlcich
rokoch posilni inflaciu spotrebitel’skych cien. Napriek
tomu sa ocakava, ze rast spotreby domacnosti
vredlnom vyjadreni zotrvd na Grovni okolo 3 %,
z ¢oho vyplyva, Zze miera uspor domacnosti zostane
vo vSeobecnosti stabilna na turovni priblizne 7,5 %.

() Ocakava sa, Ze pocet obyvatelov v produktivnom veku do
roku 2025 klesne o0 4,7 %.

1. Hospoddrska situdcia a vyhlad

Investicie

Celkové investicie len nedavno dosiahli urovei
spred krizy. Po urditom obdobi, ktoré
charakterizovala utlmena investi¢na aktivita, ¢erpanie
finanénych prostriedkov EU a vyraznejsie sukromné
investicie pomohli zvratit’" klesajtici trend v oblasti
potencidlneho rastu. K celkovému hospodarskemu
rastu vyrazne prispel prudky narast investicnej
¢innosti v roku 2018 zamerany hlavne na vystavbu
nového automobilového zavodu (graf 1.3). Vysoky
rast investicii vroku 2018 sa pravdepodobne
nezopakuje aj vroku 2019, apreto menej vyrazne
prispeje krastu. Ocakdva sa, Ze prominentnejsiu
ulohu budt zohravat' verejné investicie, ato kvoli
tomu, ze sa budd realizovat’ urcité rozsiahle verejné
investicné projekty. Vzhladom na predchadzajuce
skdisenosti s Gerpanim investi¢nych fondov EU je
zarovenn pravdepodobné, ze bliziaci sa koniec
programového obdobia finanénych prostriedkov EU
bude takisto podnetom pre vysSie verejné investicie.

Vysoky objem prichaddzajucich  priamych
zahraniénych investicii na Slovensku je
dévodom, preco sa krajina nachadza v zapornej
Cistej medzinarodnej investi¢nej pozicii. Hoci
odlev priamych zahrani¢nych investicii nadobudol
od zacCiatku roku 2016 vics§i vyznam, jeho Cisty
(prichadzajuci) objem ako podiel na HDP sa v roku
2017 opét’ dostal na uroveii nad 50 %. Celkové toky
priamych zahrani¢nych investicii su vSak po celej
krajine rozdelené nerovnomerne, priCom jednym
z hlavnych dovodov je, Ze zahraniéné spolo¢nosti
obvykle umiestiiuju svoje ustredia vo velkych
mestéch. Niektoré regidny nedokazali v poslednom
Case prilakat rozsiahle domace ani zahrani¢né
investicie, ¢o zhorSilo uz tak vysoké regiondlne
rozdiely, ktoré moZno pozorovat v mnohych
hospodarskych a socialnych oblastiach.



Graf 1.3: Tvorba hrubého fixného kapitdlu
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Zdroj: Eurépska komisia

Vykonnost vyvozu a konkurencieschopnost

Je pravdepodobné, Ze hospodarsky rast Slovenska
zaznamend v roku 2019 zrychlenie v dbsledku
zahrani¢ného obchodu. Po tom, ako nové investicie
prispeli v roku 2018 k hospodarskemu rozmachu len
mierne, ich pozitivny vplyv na vyvoznu kapacitu
aobchodnu  vykonnost Slovenska sa podla
ocakavani bude v rokoch 2019 — 2020 stuptiovat’. To
by malo viest kwvyraznému nérastu podielu na
vyvoznom trhu. Oc¢akava sa, Ze dovoz bude
zaostavat’ za vyvozom, pretoze ma dojst’ k znizeniu
miery investicii, ktoré do velkej miery zavisia od
dovozu. Malo by to d’alej podporit’ u¢inok Eistého
obchodu na hospodarsky rast.

Stabilné vysledky zahrani¢ného obchodu
sprevadzalo mierne ZniZenie cenovej
konkurencieschopnosti  slovenského  vyvozu.

Realny efektivny vymenny kurz zaloZeny na
jednotkovych nékladoch prace sa oslabil hlavne
v ddsledku stupajdcich nékladov prace. V ddsledku
prehrievania pracovného trhu priemerna nominalna
mzda narastla 0 6,1 % z Grovne 935 EUR V tretom
Stvrtroku 2017 na 992 EUR v tretom Stvrtroku
2018. Néklady prace maju v nasledujucich rokoch
dalej rast, ¢im prekonaju tempo ocakavaného
zvySovania produktivity. Vyrazné investicie do
vyrobného priemyslu, ktory je dominantnym
vyvoznym odvetvim hospodarstva, v rozmedzi
rokov 2014 az 2017 posilnili produktivitu prace
v tomto odvetvi kumulativne takmer 0 12 %, ¢im sa
zmiernil negativny vyvoj voblasti nakladov.

1. Hospodadirska situdicia a vyhlad

Ocakavané spomalenie investi¢nej aktivity bude
mat’ pravdepodobne za nasledok spomalenie rastu
produktivity, ¢o povedie k rychlejSiemu narastu
jednotkovych nakladov prace.

Graf 1.4: Saldo beziného a kapitdlového G&tu
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Saldo beZného uctu podla ocfakavani zotrva
v deficite. OcCakava sa, Ze narast vyvozu
v dosledku  vybudovania novych  vyrobnych
zariadeni zmierni v roku 2019 negativny prispevok
salda prijmov k beznému uétu (graf 1.4). Prijmové
saldo podla o¢akdvani zostane v rokoch 2019 —
2020 zé&porné v dbésledku odlevu dividend.
V doésledku zvicsa zapornych Cistych finanénych
tokov v minulosti sa dosiahla zna¢ne zaporna ¢ista
medzindrodnd investi¢na pozicia (v roku 2017 na
arovni —65,6 % HDP). Vicsinu zavizkov tvoria
priame  zahranicné investicie, ktoré su
bezpecnejSou a stabilnejSou formou investi¢nych
nastrojov. Od roku 2009 vsak doslo k znacnému
narastu podielu rizikovejSich nastrojov, ako
napriklad kréatkodobé a dlhodobé dlhy, ktoré
v roku 2017 predstavovali —15,1 % HDP.

Trh prace a socidlna situdcia

Podmienky na trhu prace sa zlepSuju a rast
zamestnanosti je vyrazny. Celkova zamestnanost’
je nad 2,5 miliéna osdb a miera zamestnanosti (vo
vekovej skupine 20- az 64-roénych) v tretom
Stvrtroku 2018  wvzrastla na  72,5% (+14
percentualneho bodu rocne, sezénne ocistené),
pricom doslo k obzvlast silnej tvorbe pracovnych
miest vo  vyrobnom  priemysle. Miera



nezamestnanosti od roku 2013 nepretrzite klesa
aVvstvrtom Stvrtroku 2018 dosiahla historicky
najniz§iu Groven 6,1 %. Miera ekonomickej aktivity
obyvatel'stva (vo vekovej skupine 15- az 64-
ro¢nych) sa v tretom Stvrtroku 2018 mierne zvysila
na 72,4 %, no stale intenzivnejSic sa prejavuje
nedostatok pracovnej sily. Miera nevyuZivania
kapacit na trhu prace sa do treticho Stvrtroku 2018
(medziro¢ne) zlepsila v ddsledku vyrazného poklesu
podzamestnanosti (z 59 000 na 49 000) ipoctu
odradenych pracovnikov (*) (zo 46 000 na 40 000).

Graf 1.5: Miera ekonomickej aktivity obyvatelstva,
zamestnanosti a nezamestnanosti
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V dosledku  prehrievania  pracovného  trhu

dochadza k zvySovaniu nedostatku pracovnej sily
arastu miezd. Stvrtroény ukazovatel Europskej
komisie tykajlci sa nedostatku pracovnej sily, ktorym
sa meria percentualny podiel spolo¢nosti, ktoré hlasia
nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily ako vyrobné
obmedzenie, stlpol vroku 2017 o7 percentualnych
bodov a jeho kone¢na hodnota v tom istom roku bola
19,3%. Ide onajvyssiu tUroven zaznamenani od
vstupu krajiny do EU v roku 2004 (Eurépska komisia,
2018). Hlasené nedostatky pracovnej sily boli obzvlast
vysoké v priemysle, po ktorom nasledovali odvetvia
stavebnictva a sluZieb (graf 1.6). Polovica spolo¢nosti,
ktoré sa snazili nabrat’ Specialistov v oblasti
informa¢nych a komunikacnych technologii, hlasila
problémy pri obsadzovani tychto vol'nych pracovnych
miest. Coraz va¢si nedostatok pracovnej sily pomaha
tlacit’ mzdy nahor rychlejsie a zvySovat iroven Cistého

(Y Definovani ako ochotni a schopni pracovat, no aktivne si
nehl’adajuci pracu.

1. Hospoddrska situdcia a vyhlad

zérobku, ktora je vsak vporovnani s ostatnymi
krajinami EU stale pomerne nizka.

Graf 1.6: Index nedostatku pracovnej sily
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Pocet neobsadenych vol'nych pracovnych miest vo
verejnom sektore stUpa. K faktorom, ktoré k tomu
prispievajd, patria nizke platy v sektore verejnych
sluzieb, najmd v pripade nakladnejSich regionov
aurcitych profesii, ako napriklad zdravotné sestry,

uditelia a pracovnici socialnych sluzieb.
V strednodobom horizonte bude na tieto odvetvia
nepriaznivo  posobit’ aj  vekova  Struktira

zamestnancov a naro¢nost’ nahradzania pracovnikov,
ktori odidu do déchodku. V odvetvi $kolstva takmer
40 % zamestnancov presiahlo vekovu hranicu 50
rokov, priCom situacia v zdravotnictve a v oblasti
socialnej prace je len nepatrne lepsia (Lubyova, M.,
Miroslav, S. a kol., 2016).

Socialnu sudrznost’ brani dosiahnut’ nizka ucast’
Zien aznevyhodnenych skupin na trhu préace
aregionalne  rozdiely. Miera  zamestnanosti
pracovnikov s nizkou kvalifikdciou vzrastla v roku
2017 na 37,3%, no stale predstavuje len polovicu
v porovnani s mierou zamestnanosti pracovnikov so
strednym  a vysokoskolskym  vzdelanim.  Miera
mladych l'udi, ktori nie si zamestnani, nestudujt, ani
sa nezuCastiiuyji na odbornej priprave, je nadalej
pomerne vysoka, pricom neustale problémy pri vstupe
do zamestnania zaziva najmd romska komunita.
Rozdiel v zamestnanosti zien a muZov sa zniZuje, no
zeny s malymi detmi maju tendenciu zostat mimo
pracovného trhu dlhsie nez vo vicSine ostatnych krajin



EU, ¢o je Ciastotne spdsobené nedostatkom cenovo
dostupnych zariadeni starostlivosti o deti.

Miera chudoby je nad’alej nizka, no zavaznym
problémom v niektorych regiénoch je stéle
socialne vylacenie. Vroku 2017 sa miera
ohrozenia chudobou alebo socidlnym vyluc¢enim
dalej znizila a dosiahla 16,3 %, ¢o je vyrazne
menej nez priemer EU na urovni 22,4 % (°).
Zaroven to sved¢i o nizkej prijmovej nerovnosti.
Napriek tomu v8ak takmer 200 000 romskych
obCanov zije v marginalizovanych komunitach,
Casto bez pristupu k zakladnej infrastruktire
a verejnym sluzbam.

Prijmy amajetok sO0 pomerne rovnomerne
rozdelené, nerovnost’ v oblasti prileZitosti je vSak
nad’alej vysoka. Ukazovatel S80/S20, ktorym sa
meria pomer prijmov najbohat$ich 20 % domécnosti
ktym najchudobnej$im, je v pripade Slovenska
medzi najniz§imi v EU (3,5 oproti priemeru EU na
Grovni 51 vroku 2017). Pri¢inou nie je ani tak
redistribu¢ny efekt danovo-odvodového systému,
ale skdr nizke mzdové rozpétie. Hruby disponibilny
prijem domacnosti na obyvatel'a rastol v rozmedzi
rokov 2010 az 2017 len priblizne polovicnym
tempom oproti HDP na obyvatel'a, z ¢oho vyplyva,
ze zvySené prijmy dosiahli domacnosti len
v obmedzenej miere, t. j. nizka inkluzivnost’ rastu.
VEU, ¢o je Ciastoéne dosledkom vysokej miery
vlastnenia nehnutelnosti na byvanie. Nerovnost’
prilezitosti je nad’alej vysoka, ¢o dokazuje vysoké
riziko chudoby v pripade deti, ktorych rodi¢ia maja
nizku kvalifikéciu.

Regiondline rozdiely

Napriek tomu, Ze oproti vicSine ostatnych
krajin ~ EU  Slovensko  zaZiva takmer
neprekonatel’ny  hospodarsky rast, stale
pretrvavaju vel’ké regionalne rozdiely. HDP na
obyvatel'a (vyjadreny V Standarde kuapnej sily) sa
v roku 2016 pohyboval na drovni 184 % priemeru
EU vregione hlavného mesta a53% v mengj
rozvinutom regibne (NUTS 2) Vychodné
Slovensko (graf 1.7). Regién hlavného mesta
zaroven dosahuje lepSie vysledky nez vSetky
ostatné regiény, ato vo velkom pocte

(®) Udaje oprijmoch zo Statistiky EU oprijmoch a Zivotnych
podmienkach odkazujti na predchadzajlci rok v pripade vietkych
¢lenskych Statov okrem Irska a Spojeného kral'ovstva.

1. Hospoddrska situdcia a vyhlad

hospodarskych  ukazovatelov, ako napriklad
uroven investicii, produktivita prace a mzdy.

Graf 1.7: Regiondine rozdiely
Index,
200 \gy=100
180 | ®
160
* & °
140
°
120 : o ® * ° v
100 —Q—'—‘. 3 -
- e
80 | o ry
° $ - s °
° °
60 | o 4 el
40 °
20
: = = : E = = £~ = 0
2 % ¢ 32 5 8 ¢ 8 8 8
(<} o 3 o ¥ 3 = S S
© < > S =] < ] c c @
=2 2 85 5% § g ¢
a &6 § & & = 7 £ £ 2
T T = “(7,' el = © @®© “(75
= © © Q N N
© 2 = Q Q
c x N »n © c [a)]
Q S 2 «©
g . 3 S 5
— T =
® Regiény mimo hl. mesta
¢ Region hl. mesta
= Priemer CS
Zdroj: Eurdpska komisia
Ukazovatele  pracovného  trhu  asocialne

ukazovatele poukazuji na akitnejsie problémy na
vychode ajuhovychode Kkrajiny. Pokial ide
o ukazovatele  pracovného trhu  asocialneho
zaClenenia, Uzemné rozdiely st nadalej vyrazné.
Regionalne rozdiely v miere zamestnanosti su vel’ké
a pretrvavaju. Neutichajlci odlev  stredne
a vysokokvalifikovanych absolventov $§k6l najma
zvychodného na zépadné Slovensko ado inych
krajin EU moze spdsobit, Ze regionalne rozdiely sa
eSte  zndsobia (Eurdpska komisia, 2018g).
Svynimkou regiénu hlavného mesta zaznamenali
vSetky regiony na Slovensku v rokoch 2010 — 2016
populaény rast pod troviiou priemeru EU. Zdravotny
stav obyvatel'stva apristup Kk sluzbam zdravotnej
starostlivosti v tychto regidonoch takisto poznacuji
regionalne rozdiely.

Sucasny stav regionalnych rozdielov je vysledkom
niekol’kych  faktorov. Patria  sem  slabsia
infrastruktira, nedostatocne rozvinuté podnikatel'ské
prostredie, nizka miera inovacii a nepriazniva struktira
vzdelavania v niektorych regiénoch. Zaostavajlice
regidny nie su jednotné awvykazujl idiosynkratické
potreby v oblasti rozvoja. Ako priklad mozno uviest’
prechod regionu Hornd Nitra od tazby uhlia na iné
Cinnosti, snaha najmenej rozvinutych okresov



dostihnit’” vyvoj acielené opatrenia na posilnenie
postavenia marginalizovanych rémskych komunit
(pozri oddiel 3.4.3).

Inflacia

Ro¢na inflacia merana indexom spotrebitel’skych
cien sa v roku 2018 ustalila na arovni 2,5 % a jej
zvySend miera ma nad’alej pretrvavat’. Hlavnym
motorom dynamiky cien sa stal sektor sluzieb,
pri¢om v tesnom zavese za nim sa ocitli spracované
potraviny. Po tom, ako ceny energii po¢as viacerych
rokov prispievali k inflanym tlakom zaporne, sa ich
prispevok  kcelkovej inflacii v krajine zacal
prejavovat’ kladne. Na rozdiel od toho nepriemyselny
energeticky tovar prispel vroku 2018 k celkovému
zvySeniu cien len mierne. Ceny potravin podla
ocakavani mierne klesnu, zatial' ¢o ceny niektorych
energii, ktoré reguluje $tatna agentira, by mali v roku
2019 rast. Je dolezité podotknut’, Ze rychly rast miezd
sa ma v nadchadzajacich rokoch prejavit aj v cenach
sluzieb. Celkovo sa ocakava, Ze rast spotrebitel'skych
cien zostane na urovni priblizne 2,5 %.

Graf 1.8: Infldcia spotrebitel'skych cien (medziroéne
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Uverovy rast

Rychlo rastice hospodarstvo ma podporovat’
Gverovy rast tak v pripade domécnosti, ako aj
v pripade nefinanénych korporacii. Rekordne
nizke Urokové miery a priaznivé vysledky trhu prace
stimulovali anadalej budu stimulovat’ Gverovy rast
pre doméacnosti, hoci vrchol pravdepodobne dosiahol

1. Hospodadirska situdicia a vyhlad

Vv prvom polroku 2017. Odvtedy sa ro¢né tempo jeho
rastu spomalilo, no stile je nad 10 %. Zda sa, Ze
pomalsi rast hypotekarnych tuverov je hlavnym
faktorom  spdsobujicim  spomalenie  celkovych
Uverov poskytovanych domacnostiam. Opatrenia
makroprudencialnej politiky, u¢inné od jila 2018
(NBS, maj 2018), navyse pravdepodobne pomozu
zvolnit’ tlaky v oblasti dopytu na trhu s byvanim tak,
7e obmedzia ponuku uverov. Uverové toky do
nefinanénych korporacii si nad’alej vyrazné. Uvery
na investi¢né ucely nad’alej vyrazne rastli medziro¢ne
08 %, zatial &o rast uverov malym a strednym
podnikom sa spomalil na troven pod 5 %.

Urovne siikromného dlhu stale sprevadza uréita
zranitel’nost’.  Pokracujici rast zadlZenosti
domacnosti a sektora korporacii méze znamenat
riziko pre stabilitu hospodarstva, ak by doslo
k negativnym  hospodarskym  otrasom.  Dlh
domécnosti dosiahol v roku 2017 uroveni 40,6 %
HDP a d’alej rastie. Podobne vyrazne stipla aj
zadlzenost  nefinanénych korporacii, pricom
vrozmedzi rokov 2013 az 2017 narast
predstavoval 10 percentudlnych bodov HDP na
kone¢nu troven 55,5 % HDP.

Graf 1.9: Uvery pre sektory (medzirocne v %)
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Trh s byvanim

Napriek rychlemu zvySovaniu cien trh
S byvanim eSte nevykazuje vyraznejSie naznaky
nadhodnotenia nehnutelnosti. Aj ked ceny
nehnutel'nosti stale rastu, tento vyvoj je zatial' vo
vSeobecnosti v sUlade s silnymi hospodarskymi



a finan¢nymi zakladmi. Rast cien nehnutelnosti
dosiahol vrchol na sklonku roka 2017 a odvtedy

klesol. ~Silny dopyt, ktory vytrhol ceny
nehnutelnosti  zich pokrizového minima, je
odzrkadlenim priaznivej cenovej dostupnosti,

ktord znasobuju rekordne nizke naklady na UGvery
(NBS, 2017) a zvySovanie realneho disponibilného
prijmu domacnosti. Zmiernit' tlaky na ceny na
strane dopytu pomohlo aj zvySovanie poctu
stavebnych povoleni a rezidenénych investicii. Je
pravdepodobné, Ze vzhladom na predpokladany
pomal§i rast zamestnanosti  a sprisnovanie
Gverovych noriem zo strany Narodnej banky
Slovenska déjde k obmedzeniu dopytu
a ochraneniu trhu s byvanim pred prehriatim.

Graf 1.10: Ceny nehnutelnosti na byvanie
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Verejné financie

Deficit verejnych financii od roku 2015 kles4,
hlavne v désledku priaznivych hospodarskych
podmienok. V roku 2017 dosiahol deficit Groven
0,8 % HDP a o¢akdva sa, ze v roku 2018 sa znizi
na 0,6 %. Prekvitajaci trh prace v poslednych
rokoch vyrazne posilituje stranu prijmov, ked
dochddza kvyraznému nérastu dane z prijmov
z préce aprispevkov na socialne zabezpedenie.
Podobne sa d’alej zlepSuje aj vyber dane z pridanej
hodnoty, ktora predstihla tempo rastu sukromnej
spotreby. V roku 2017 sa zotavili aj prijmy z dane
z prijmov pravnickych osdb.

1. Hospodadirska situdicia a vyhlad

Zda sa, Ze strednodobé rozpoctové vyhliadky si
priaznivé. VIdda ma vamysle dosiahnut
vyrovnany rozpocet po prvykrat vroku 2019.
Uzékonend bola nova dail z poistného a planuji sa
d’alsie opatrenia na zlepSenie vyberu dani, ako
napriklad online registra¢né pokladnice a Specialne
oznacovanie paliv. Vaésina zvySenych prijmov sa
pouzije na krizové financovanie vydavkovych
opatreni v ¢istom vyjadreni, najmid na vyrazné
zvysenie miezd vo verejnom sektore v roku 2019
(Eurépska komisia, 2018i). Ocakava sa, Ze pomer
dlhu k HDP v roku 2018 klesol na troven mierne
pod 49 %, pricom od roku 2019 sa oCakava dalsi
pokles.



1. Hospoddrska situdcia a vyhlad

Tabulka 1.1:  KlGéové ekonomické a finanéné ukazovatele - Slovensko
rognéza
2004-07 2008-12 2013-15 2016 2017 2018 2019 2020
Realny HDP (medzirocne) 7,8 1,9 2,8 3,1 3,2 4,2 4,1 35
Potencialny rast (medziro¢ne) 55 3,7 2,3 2,3 2,7 3,4 3,6 3,6
Sukromna spotreba (medzirocne) 6,1 1,0 0,9 2,9 3,5
Verejna spotreba (medziro¢ne) 3,3 2,0 4,2 1,6 1,7
Tvorba hrubého fixného kapitalu (medzirocne) 9,7 -1,9 7,6 -9,4 34
Vywoz tovaru a sluzieb (medziro¢ne) 17,7 4,0 55 55 59
Dowoz tovaru a sluzieb (medziro¢ne) 16,4 1,6 6,1 34 53
Prispevok k rastu HDP:
Doméci dopyt (medziro¢ne) 6,6 0,4 2,9 -0,4 3,0
Zasoby (medzirocne) 0,6 -0,5 0,2 15 -0,5
Cisty wvoz (medziro&ne) 0,6 1,9 0,4 2,0 0,7
Prispevok k rastu potencialneho HDP:
Celkova praca (hod.) (medziro€ne) 0,4 0,7 0,2 0,2 0,3 0,4 0,5 0,5
Akumulécia kapitalu (medzirone) 1,3 0,7 0,3 0,3 0,4 1,0 0,9 0,9
Celkova produktivita faktorov (medziro¢ne) 3,8 2,4 1,8 1,8 1,9 2,0 2,1 2,2
Produkéna medzera 2,0 0,0 -2,1 -0,3 0,2 0,7 1,3 1,2
Miera nezamestnanosti 14,9 12,8 13,0 9,7 8,1 6,9 6,3 6,0
Deflator HDP (medzirocne) 31 1,0 0,1 -0,5 1,2 2,6 2,7 2,6
Harmonizovany index spotrebitelskych cien (HICP, medziro¢ne) 4,1 2,7 0,3 -0,5 1,4 2,5 2,5 2,4
Nominalne odmeriovanie na zamestnanca (medzirocne) 8,4 3,8 2,6 2,1 52 5,0 6,4 6,2
Produktivita prace (realna, zamestnana osoba, medzirocne) 6,3 1,6 1,9 0,7 1,0 . . .
Jednotkové naklady prace (ULC, celé hospodarstvo, medziroéne) 2,0 2,2 0,7 1,3 4,2 2,7 3,2 3,3
Realne jednotkové naklady prace (medziro¢ne) -1,0 1,2 0,6 1,8 2,9 0,1 0,5 0,7
Realny efektivny wmenny kurz (ULC, medzirocne) 6,2 2,4 -0,2 0,8 3,3 1,3 0,9 1,0
Realny efektivny wmenny kurz (HICP, medziro¢ne) 6,7 2,3 -0,4 0,6 -0,2 2,1 0,1 0,2
Miera uspor domacnosti (Cisté uspory ako percento ¢istého disponib.
prijmu) 0,9 1,4 16 30 24
Tok sukromného kapitalu, konsolidovany (% HDP) 7,0 4,6 6,3 9,5 59
Dlh stkromného sektora, konsolidovany (% HDP) 51,9 68,7 80,9 90,5 96,1
z toho dlh doméacnosti, konsolidovany (% HDP) 13,1 24,7 32,3 38,0 406
z toho dlh nefinanénych korporacii, konsolidovany (% HDP) 38,8 44,0 48,6 525 555
Hruby nesplacany dih (% celkowch dlhowch nastrojov a celkowch
Gverov a preddavkov) (2) 1,5 3,4 3,8 3,9 3,3
Korporéacie, ¢isté poskytnuté (+) alebo prijaté (-) Gvery (% HDP) -3,0 31 4,3 0,2 -0,4 0,6 1,5 2,2
Korporécie, hruby prevadzkow prebytok (% HDP) 27,1 26,4 259 248 241 246 254 259
Domacnosti, Cisté poskytnuté (+) alebo prijaté (-) tvery (% HDP) -1,5 -0,5 0,0 0,7 0,3 0,2 0,4 0,5
Deflovany index cien byvania (medziro¢ne) . -3,6 2,2 7,0 4,4
Rezidenc¢né investicie (% HDP) 2,7 2,6 2,4 2,8 2,7
Saldo bezného uctu (% HDP), platobna bilancia -7,2 -3,7 0,4 -2,2 -2,0 0,0 1,2 2,1
Obchodna bilancia (% HDP), platobna bilancia -2,8 -0,2 3,3 2,6 1,9 . . .
Obchodné podmienky, tovar a sluzby (medziro¢ne) -0,7 -1,2 -0,2 -0,4 -0,6 -0,2 -0,3 -0,1
Saldo kapitalového Uctu (% HDP) 0,2 i3 2,0 2,0 0,9
Cista medzinarodna investiéna pozicia (% HDP) -47,3 -62,1 -63,4 -66,6 -65,6
Cista medzinarodna investiéna pozicia bez nastrojov bez moznosti
zlyhania (% HDP) (1) 0,3 -10,1 -12,5 -148 -151
Zavazky z medzinarodnej investi€nej pozicie bez nastrojob bez
moznosti zlyhania (% HDP) (1) 43,5 57,7 69,2 71,6 87,8
Vykonnost' vyvozu oproti vyspelym krajinam (% zmena pocas 5 rokov) 83,9 16,9 5,6 4,4 1,9
Podiel na wvoznom trhu, tovar a sluzby (medziro¢ne) . . 0,2 6,7 -0,7
Cisté toky PZI (% HDP) 5,7 2,0 02 08 -20
Saldo verejnych financii (% HDP) -2,7 -5,3 -2,7 -2,2 -0,8 -0,6 -0,3 -0,1
Strukturalne rozpoctové saldo (% HDP) . . -2,0 2,1 -0,9 -0,8 -0,8 -0,6
Hruby dih verejnych financii (% HDP) 340 40,4 535 51,8 50,9 488 46,4 44,2
Pomer dani k HDP (%) (3) 30,5 28,7 31,2 324 332 332 332 329

Dariova sadzba pre jedinti osobu zarabajlcu priememud mzdu (%) 22,0 22,3 229 232
Darlova sadzba pre jedinti osobu zarabajlicu 50% priemernej mzdy (%) 14,2 14,7 154 15,0

1) Cistd medzindrodnd investi&nd pozicia bez priamych investicii a portféliovych kapitdlovych akci.

2) Domdce bankové skupiny a samostatné banky, dcérske spolo&nosti kontrolované zahrani&énymi bankami z EU a mimo EU
a pobog&ky kontrolované zahrani&nymi bankami z EU a mimo EU.

3) Ukazovatel dani k HDP zahfiia imputované socidine prispevky, a teda sa Ii§i od ukazovatela dani k HDP pouzivaného

v oddiele, ktory sa tyka zdanovania.

Zdroj: Eurostat a ECB k 31. janudru 2019, ak sU Udaje k disporzicii; Eurépska komisia v pripade Udajov z progndz (zimnd
progndza 2019 pre Udaje o redinom HDP a HICP, inak jesennd progndza 2018)




2 . POKROK PRI PLNENi ODPORUCANI PRE JEDNOTLIVE

KRAJINY

Od zafiatku eurépskeho semestra v roku 2011
zaznamenalo 63 % vSetkych odporicani pre
jednotlivé krajiny urcenych Slovensku aspon
muréity pokrok® (°). Na rozdiel od toho 37 %
odporucani zaznamenalo ,,obmedzeny“ alebo
»Zladny pokrok* (pozri graf 2.1). Urcity pokrok sa
dosiahol napriklad v oblasti  zdafovania
a dodrziavania datiovych predpisov, v reforme
dochodkového systému, pri zvySovani casti na
pracovnom trhu a v oblasti znizovania chudoby.

Graf 2.1: Celkové viacroéné vykondvanie odporiéani
pre jednotlivé krajiny za roky 2011 - 2018
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* Celkové posudenie odpordcani pre jednotlivé krajiny
sUvisiacich s fiskalnou politikou nezahfia stlad s Paktom
stability a rastu.

**12. februdra 2011: rozlicné kategdrie posudzovania
odportcani pre jednotlivé krajiny.

*** Viacroc¢né posudzovanie odporicani pre jednotlivé
krajiny skima vykondvanie od prvého roka prijatia az po
sprévu o krajine za rok 2019.

Zdroj: Eurdpska komisia

Slovensko zaznamenalo postupné zlepSovanie
svojej fisSkalnej pozicie, no dlhodobé vyzvy
pretrvavaju. V nadviznosti na véasné odstranenie
nadmerného deficitu Slovenska do roku 2013
doslo k d’alSiemu znizovaniu deficitu verejnych
financii az do roku 2017, ked deficit dosiahol —
0,8 % HDP. Motorom fiskalnej konsolidacie bol
vyrazny rast prijmov, ako aj Upravy na strane
vydavkov. Rast danovych prijmov podporil aj

(®) Postidenie dalsich reforiem vykonanych v minulosti sa
nachadza najma v oddiele 3.

rychly a dafiovo bohaty hospodarsky rast, ktory
vSak zndsobilo aj politické usilie zamerané na
zlepSenie vyberu dani a zniZenie miery danovych
podvodov, najmd voblasti dane z pridanej
hodnoty. Vyzvou nadalej ostava zabezpecenie
dlhodobej fiskéalnej udrzatelnosti vzhladom na
znacné vydavkové tlaky vyplyvajuce zo starnutia
obyvatel'stva, pri ktorych sa predpoklada, ze
Vv nasledujucich desatrociach vytlac¢ia déchodkové
vydavky a vydavky na zdravotnu starostlivost’ na
vys$iu Uroven. Pokracujucou vyzvou, ktorej vlada
SR venuje znaénu politicktl pozornost,, je uz dlho
zlepSovanie nakladovej ucinnosti zdravotnictva,
pri¢om uspory z efektivnosti a plany na strategicku
reorganizaciu sa postupne za¢inaju prejavovat’.

Vyrazné zlepSenie na trhu s pracovnymi
miestami pomohli podporit’® aj politiky trhu
prace, ktoré boli zamerané na znevyhodnené
skupiny. Od roku 2014 do$lo k pozoruhodnému
znizeniu predtym vysokej miery nezamestnanosti,
ktord v sucasnosti dosahuje historicky nizku uroven
okolo 6 %. Vysoko v programe priorit vlady uz
niekol’ko rokov figuruje zlepSenie podpory pre
dlhodobo nezamestnanych a dal§ie zranitené
skupiny. Problémom je nad’alej zlepSovanie rozsahu
aucinnosti aktivnych politik trhu prace, pricom
tento problém znasobuje Coraz akiitnejsi nedostatok

pracovnej sily. V oblasti poskytovania lepSie
zameranej  aindividualizovanej  podpory  pre
uchadzaCov o zamestnanic doSlo  k urcitému
pokroku, najma v stvislosti s dlhodobo

nezamestnanymi, no podporné sluzby su stale
pomerne slabé. V rieSeni nizkej udasti Romov na
trhu préace sa dosiahol len nepatrny pokrok.

Realizované boli reformy v oblasti vzdelavania
a starostlivosti o deti, no na to, aby sa vyraznejsie
prejavili, bude treba eSte cas a d’alSie usilie.
Dosiahol sa pokrok v oblasti zvySovania kapacity
vzdeldvania  astarostlivosti v ranom  detstve
a pristupu k nim, najmé pre deti starSie ako tri roky,
no v oblasti ponuky zariadeni starostlivosti o deti
nadalej  pretrvavaju  nedostatky.  Priemerné
vzdelavacie vysledky na stredoskolskej urovni,
nedostatocna relevantnost’ vzdelania pre trh prace
a pokrivkavajica atraktivnost’ univerzit
v medzindrodnom meradle spdsobili, Zze reformy
vzdelavania alepsie financovanie tejto oblasti sa
stali kl'u€ovou politickou prioritou. Hmatatelné



vysledky reforiem vSak mozno pozorovat iba
voblasti odborného  vzdelavania a pripravy.
Nedavne zvySovanie platov uditelov  bolo
prirodzenou reakciou na prehrievanie pracovného
trhu, no samo osebe nepostacuje na zatraktivnenie
ucitel'skej profesie. Dalsie usilie a politické
odhodlanie si zasluhuje aj podpora socialne
inkluzivneho vzdelavania vratane romskych ziakov.

Reforma verejnych sluZieb a verejnej spravy sa
ukazuje ako pomaly proces, no v niektorych
oblastiach doslo k viditePnému pokroku. VIada
SR sa zaviazala k vysSej efektivnosti a acinnosti
v oblasti verejnych vydavkov a spravy, ¢o je
ambicia, ktord tvori z&klad strategickych
preskimani vydavkov v ramci iniciativy Hodnota
za peniaze. Pokrok vtejto oblasti je oto
vyznamnej$i, Ze vo verejnej sprave a sudnictve
pretrvavaju nedostatky, ktoré stile ovplyviuju
podnikatel'ské prostredie a stazuju podnikanie
a investicie. V oblasti riadenia Tudskych zdrojov
a nedostato¢nych analytickych kapacit vo verejnej
sluzbe doslo k zlepSeniu. Existuju jasné naznaky
pokroku pri modernizacii verejného obstardvania,
v ktorom dlhodobo pretrvavaja problémy savisiace
s nedostatoénou hospodarskou sutazou a slabou
transparentnost'ou. Vnimana korupcia je nadalej
vel'mi vysoka, pricom odhodlanie stihat' pripady
korupcie na vysokej urovni je vel'mi slabé.

Slovensko dosiahlo urcity pokrok pri plneni
odporucani pre jednotlivé Kkrajiny zroku
2018. (") Urgity pokrok sa dosiahol, pokial ide
0 fiskalno-Strukturalnu ¢ast’ prvého odporucania
pre jednotlivé krajiny, kde mozno konstatovat
urcity pokrok v oblasti zlepSovania nakladovej
ucinnosti systému zdravotnej starostlivosti. UrcCity
pokrok mozno vidiet' aj v oblasti druhého
odportc¢ania pre jednotlivé krajiny, kedZe boli
zavedené rozli¢né aktivaéné opatrenia a opatrenia
aprogramy pomoci pri  hladani  prace.
Vykonavanie akéného planu pre dlhodobo
nezamestnanych napreduje avroku 2018 bolo
podla planu vytvorenych 1800 novych miest
v zariadeniach starostlivosti o deti. Novy néarodny
program rozvoja vychovy a vzdeldvania (2018 —
2027), prijaty vroku 2018, ma za ciel' zlepsit

() Informécie o Grovni pokroku a opatreniach prijatych na
rieSenie  politického poradenstva v kazdej prislusnej
podcasti  odporuCania pre jednotlivé krajiny su
prezentované Vv tabulke s prehladom v prilohe. Toto
celkové posudenie nezahifia posiidenie dodrziavania Paktu
stability a rastu.

2. Pokrok pri plneni odportcani pre jednotlivé krajiny

kvalitu vzdelavania, zvysit ucast deti na
vzdeldvani  astarostlivosti  vranom  detstve
a prvostupiiovom vzdeldvani (vratane opatreni
$pecificky zameranych na romske deti), no pokrok
Vv tejto oblasti je zatial obmedzeny. V sivislosti
S plnenim treticho odporticania sa dosiahol iba
obmedzeny pokrok. Urad pre verejné obstaravanie
pomohol zrychlit' postupy verejného obstaravania
a zvysit’ mieru absorpcie finanénych prostriedkov
EU. Na rozdiel od toho v oblasti boja proti
korupcii  nedoslo  k ziadnemu  viditeInému
pokroku. V oblasti zlepSovania G¢innosti sidnictva
sa dosiahol len obmedzeny pokrok, pretoze obavy
0jeho  nezavislost  pretrvavajl.  V oblasti
stimulacie podnikatel'skych inovacii sa dosiahol
obmedzeny pokrok, pricom opatrenia na
konsolidaciu systému verejného vyskumu a jeho
zefektivnenie este neboli prijaté.
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Tabulka 2.1:  Tabulka so zhrnutim posUdenia odpordcani pre jednotlivé krajiny (CSR) za rok 2018
Celkové posidenie pokroku dosiahnutého pri
Slovensko vykondvani odporicani pre jednotlivé krajiny za rok

2018: Ur€ity pokrok

Odporicanie pre jednotlivé krajiny 1:
Zabezpecit, Ze nomindlna miera rastu fistych
primdrnych vereinyeh viidavkov v roku 2019
neprekroci4,1 %, éo zodpoveda rocnef
Strukturdlnef dprave vo viske 0,5 % HDE.

Implementovat opatrenia na rviienie ndkladove
icéinnosti systému zdraveticiva a vytvorit’
uéinnejsiu stratégiu zdravommiche pracovnej

sily.

Odporidanie pre jednotlivé krajiny 2:
Posilnit aktivadné apatrenia a opatrenia na
zvySovanie kvalifikdcie vrdatane kvalitnej

a cielenej odbornej pripravy

a individualizovanych sluZieb pre znevyhodnené
skupiny, a to najmd plnenim akéného planupre
dlhodobo nezamestnanych.

Podporovat zamestnanost' Zien, a to naimé
rozifrenim moinosti viuZivat cenovo dostupnil
a kvalitmi starostlivesto deti.

Zlepiit kvalitu a inkluzivnost'vzdeldvania, a to
aji zvyiovanim dcasti romskych deti na hlavnom
priide vzdeldvania uZ od raného detstva.

Odporiacanie pre jednotlivé krajiny 3:

ZvyEit vo vergfnom obstardvani uplatiiovanie
kritérii kvality a nakladov Zivomého cykiu.

Potladit korupciu aj tym, Ze sa zabezpedi
presadzovanie platmych pravnych predpisov
a zlepii sa zodpovedanie sa zo strany policie
a prokuratiry.

ZViSit déinnost justicného systému najmd
zaistenim nezdvislosti menovania sudcov.
Zmensit rozdrobenost systému verefndho

viskumu a povzbudzovat imovdcie — ai v malyich
a strednych podnikoch

Uréity pokrok*

Uréity pokrok v oblasti zvviovania nikladove
ucinnost sektora zdravomej starostlivosti a riefenia
nedostatku pracovnikov.

Uréity pokrok

Uréity pokrok sa dosiahol v oblasti zlepiovania
aktiva¢énvch opatreni a opatreni na zvviovanie
kvalifikicie pre znevvhodnené skupiny.

Uréity pokrok sa dosiahol aj v oblasti zvvSovania
zamesmanost FHen.

Obmedzeny pokrok sa dosiahol v oblasti zlepSovania
kvality a inkluzivnost vzdelavania.

Obmedzeny pokrok

Uréity pokrok sa dosiahol v oblasti modemizicie
verejného obstaravania.

WV oblasti boja proti korupcii nebol dosiahnuty
Fiadny pokrok.

Obmedzeny pokrok sa dosiahol pri zlepSovani
uéinnost systému siudnictva.

Obmedzenv pokrok sa dosiahol v oblasti vytvarania
lep&ie integrovaného systému verejného viskumu
a podnecovania inovicii v podnikoch.

* Toto celkové posudenie CSR 1 nezahffia posudenie dodrziavania Paktu stability a rastu.
Zdroj: Eurdpska komisia
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Rémcek 2.1: Fondy a programy EU prispievaji k rieseniu strukturdinych problémov
a k podpore rastu a konkurencieschopnosti na Slovensku.

Slovensko je jednym z najviéich prijemcov solidarity z EU. Zo stcasného viacroéného finanéného ramca
Slovensko dostava podporu viac nez 15 miliard EUR na rieSenie rozvojovych problémov. Zodpoveda to
priblizne 2,5 % HDP ro¢ne. Tento vyznamny rozpocet sa ma investovat v réznych oblastiach, pocinajuc
tvorbou pracovnych miest cez rast, podporu udrzatelnej dopravy, ochranu Zivotného prostredia az po
investovanie do vyskumu ainovacii. Ku koncu roka 2018 uZ bolo na konkrétne projekty v rozli¢nych
odvetviach rozdelenych viac nez 70 % celkovych dostupnych prostriedkov v celkovej vyske priblizne
10,7 miliardy EUR.

Finanéné prostriedky EU pomohli riesit’ politické vyzvy identifikované v odporicaniach pre jednotlivé
krajiny z roku 2018. Slovensko zaznamenalo pokrok pri vykonavani akéného planu na integraciu dlhodobo
nezamestnanych, ktory bol financovany z Eurdpskeho socidlneho fondu a z ktorého sa pomocou odbornej
pripravy a individualizovanych sluzieb podporuji znevyhodnené skupiny. Eurdpske Strukturdlne a investi¢né
fondy zaroveni pomdzu vybudovat’ alebo zmodernizovat’ az 500 zariadeni starostlivosti o deti, z ¢oho 300
bude zameranych na obce s vysokym podielom marginalizovanych rémskych komunit. Eurépsky socialny
fond navySe prispieva kreforme odborného vzdelavania a pripravy, ato najma v pripade dualneho
vzdelavania. Do roku 2018 investicie financované hlavne z Eurdpskych $trukturalnych a investi¢nych fondov
viedli k vystavbe alebo modernizécii 110 km dialnic a rychlostnych ciest s cielom vzajomne priblizit’
jednotlivé regiény a odomknit’ ich hospodarsky potencial. Z finanénych prostriedkov EU sa podporila aj
digitalizcia Statnej spravy a verejnych sluzieb.

Komisia moZe na Ziadost’ ¢lenského S$tatu navySe poskytnut’ individualizovanu technicki podporu
prostrednictvom programu na podporu Strukturalnych reforiem s cielom poméct’ ¢lenskym $tatom pri
vykonavani reforiem na udrZanie rastu, aby sa mohli rieSit® nedostatky identifikované v ramci
europskeho semestra, alebo inych vnitrostatnych reforiem. Slovensko napriklad dostalo podporu na
zlep$enie vysledkov v oblasti verejnych financii, a to aj prostrednictvom budovania vnutrostatnych kapacit na
uskuto¢novanie preskimani vydavkov a dosiahnutie inteligentnejSicho rozdelovania vydavkov, ako aj
prostrednictvom navrhnutia stratégie na podporu dobrovolnej dafiovej discipliny. Komisia zarovein pomaha
orgadnom v ich usili zlepsit’ efektivnost’ zdravotnictva, a to najma tak, Ze poskytuje moznosti na optimalizaciu
siete nemocnic scielom dosiahnut’ u¢inné poskytovanie zdravotnej starostlivosti a posilnit’ twlohu
vSeobecnych lekarov.

Finanéné prostriedky EU pomahaji mobilizovat’ siakromné investicie. Eurépske $trukturalne a investiéné
fondy mobilizuji dodato¢ny sukromny kapital tak, ze rozdel'uju takmer 900 miliénov EUR formou uverov,
zaruk a akciového kapitalu. O¢akava sa, Ze tieto investicie pomézu prildkat’ dodatocné sukromné investicie,
priCom koeficient zndsobenia je priblizne 14 v pripade zéruk, 2,2 v pripade UGverov al1,7 v pripade
kapitalovych investicii. Z Europskeho fondu pre strategické investicie sa navySe na projekty na Slovensku
rozdelilo celkovo 537 miliénov EUR, ¢im sa zmobilizovali dodato¢né siikromné a verejné investicie vo vyske
1 miliardy EUR. Ocakava sa, ze lepsi pristup k financovaniu bude moct’ vyuzivat' 11 531 malych a strednych
podnikov a spolo¢nosti so strednou trhovou kapitalizaciou.

Doplnkom k Europskym $trukturalnym a investicnym fondom boli finanéné prostriedky a programy
EU vramci priameho hospodéarenia. V ramci Nastroja na prepajanie Eurépy bolo rozdelenych
710 milionov EUR, pri¢om vicsina isla na zelezni¢né projekty tykajice sa strategickych dopravnych sieti na
Slovensku. Z programu Horizont 2020 sa 285 slovenskym vyskumnym inStitdciam, inovaénym
spoloénostiam a individualnym vyskumnikom poskytlo takmer 90 miliénov EUR.

Opatrenia EU posiliiujii niarodné, regionalne a miestne organy a ob&iansku spolognost’. Na posilitovanie kapacit
verejnej spravy na roznych urovniach bolo rozdelenych vyse 300 milidnov EUR, pri€om organy boli vyzvané na uzsiu
spolupracu so zainteresovanymi stranami. Pokial’ ide o spolupracu na viacerych urovniach, PreSovsky region bol
priekopnikom iniciativy Dobiehajlce regiony (Catching up Regions), ktora pomédze odomkniit’ potencial vychodného
Slovenska, pricom klI'icovym partnerom je Svetova banka. Druhou aktivnou iniciativou na Slovensku je iniciativa
Uhol'né regiony v prechode (Coal Regions in Transition), ktord pomdze pri socialno-ekonomickej a technologickej
transformacii regionu Horna Nitra v budacnosti po postupnom ukonéeni tazby uhlia.

Viac informéacii na adrese: https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/SK
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3.1.

Zdanovanie a danovd disciplina

Fiskalny deficit Slovenska klesa a fiSkalne prijmy
vpomere kHDP rastd, hoci znizkej Urovne.
Deficit verejnych financii klesol z 2,6 % HDP v roku
2015 na 0,8 % Vv roku 2017 a dlh verejnych financii
sa V rovnakom obdobi znizil na 50,9 % HDP. V roku
2017 predstavoval pomer dani k HDP 33,0 % HDP
(priemer EU: 39,0) a predpoklada sa, Ze priblizne na
rovnakej uUrovni zotrvd aj vrokoch 2018 a 2019
(prognoza Komisie z jesene 2018).

NajviacSim zdrojom danovych prijmov si
prijmy zdani zpréace.(®) Dane zprace
aprispevky na socidlne zabezpeCenie su

v suCasnom dafiovom mixe obzvlast vyznamné
(53,9 % celkovych dani; 49,7% vEU vroku
2016). Na rozdiel od toho podiel prijmov zo
spotreby a kapitalovych dani na celkovych daniach
je pod priemerom EU. Dane z produkcie a dovozu
stvisiacich so zamestnanostou spdsobuje, Ze
verejné  financie s vystavené  cyklickym
a Strukturalnym zmenam na pracovnom trhu, a to
aj v dosledku vyssej automatizacie a prechodu na
priemysel 4.0 (pozri oddiel 3.3).

Prijmy  z periodickych dani  z majetku
i zenvironmentalnych  dani  patria  medzi
najnizS§ie vEU. Aj ked tieto druhy dani sa
povazujui za menej $kodlivé pre rast, celkové prijmy
z periodickych dani z nehnutel'ného majetku v roku
2017 predstavovali 0,4 % HDP (Eurdpska komisia,
2019b), ¢o je vyrazne menej neZ priemer EU na
Grovni 1,6 %. Prijmy zenvironmentalnych dani,
ktoré boli vroku 2017 na drovni 1,8 % HDP, st
takisto mierne pod priemerom EU (2,4 %).
Implicitna sadzba dane z energii patrila v roku 2016
246,8%) (°). Je to naznak, ze Slovensko mozno
nedostatocne  vyuziva  zdafiovanie = majetku
a environmentalne dane ako zdroje prijmu. Dobre
navrhnutymi politikami by sa potencidlne mohlo
presunut’ danové zat'azenie preC zo zatazenia prace,

() Tieto prijmy pozostavaju z dani z prijmov fyzickych osdb
a prispevkov na socialne zabezpecenie. Socialne prispevky
ako percentualny podiel na celkovych daniach v roku 2016
predstavovali 43,8 %, ¢o je najvyssi podiel v EU (25,2 %).
Implicitna dafiova sadzba uplatiovana na energie sa
vyjadruje v eurdch na tonu ropného ekvivalentu (TOE).

VEREJNE FINANCIE A ZDANOVANIE

zranitel'né skupiny, ako napriklad rodiny s nizkymi
prijmami, by sa mohli ochranit’ pred priliSnymi
zvySeniami dane a mohli by sa zniZit' naruSenia

vyplyvajlce z priamych dani.

Daiiovo-odvodové zat’aZenie (‘%) prace je vyssie,
neZ je priemer EU, ato vcelom rozsahu
prijmov. Najvyssi rozdiel v danovo-odvodovom
zatazeni pripadal na kategdriu jednej zarobkovo
¢innej osoby v domacnosti s nizkym prijmom
(67 % priemernej mzdy) s dvoma detmi a v roku
2017 predstavoval 28,5 %, pricom priemer EU bol
17,9 %. Danovo-odvodové =zatazenie prvych
zarobkovo ¢innych osdb s dvoma det'mi a prijmom
na urovni 67 % priemernej mzdy bolo v roku 2017
0 3,2 percentualneho bodu vyssie, nez je priemer
EU. Ked na pracovny trh vstapi druha zarobkovo
¢inna osoba v doméacnosti, prvad zarobkovo ¢inna
osoba strdca narok na davky na zAvislého
manzela/manzelku. Pre G¢ast’ Zien na trhu prace to
predstavuje finanény demotivacny faktor, ¢o moze
Ciastone vysvetlovat’ nizku mieru zamestnanosti
zien na Slovensku, ktora sa pohybuje na urovni
64,7 % (Udaj z roku 2017). Pasca neaktivity, ktord
je na Slovensku pomerne nizka, v§ak naznacuje, ze
tento demotivacény faktor nie je privel'mi vyrazny.

Graf 3.1.1:  Medzera v dodrZiavani dariovych predpisov
o DPH (2012 -2014)
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Daiiova disciplina sa zlepsila. V rozmedzi rokov
2015 az 2016 sa disciplina v oblasti platenia dane

(*°) Datovo-odvodové zatazenie ukazuje percentudlny rozdiel
medzi nakladmi zamestnavatel'a na pracovnika a ¢istym
zarobkom zamestnanca.



z pridanej hodnoty zlepsila a medzera v DPH sa
znizila 03,6 percentudlneho  bodu.  Urovein
prislusnych uslych prijmov vroku 2016 sa vsak
odhaduje na 25,7 % teoretickych zavdzkov dane
z pridanej hodnoty, ¢o je vyrazne nad priemerom
EU (12,3 %). Narast daiovej discipliny v oblasti
DPH naznauje, ze politické opatrenia prijaté
v poslednych rokoch (ako napriklad ,kontrolny
vykaz) sa zaCali prejavovat’ v praxi, hoci na
komplexné  vyhodnotenie je stale priskoro.
Opatrenia ako zniZenie poplatkov za vystavenie
zavazného stanoviska mali len obmedzeny cinok.
Dobrovol'na danova disciplina sa mdze potencialne
zlepsit', ak bude mat’ oporu v prislusnom politickom
usili, zatial' ¢o call centra a predvyplnené dainové
priznania aj nadalej dafovnikom poskytuja
uzitoént a praktickd podporu.

Opatrenia proti podvodom by mali zlepsit’
kontrolu efektivnosti azvysit® vyber dane
z pridanej hodnoty. Zriadit sa planuje najmi
jednotné analytické centrum. Podnikatelia budu
navySe povinni pouzivat online registracné
pokladnice (,,cKasa®), ¢o pravdepodobne prispeje
k zlepSeniu vyberu dane z pridanej hodnoty a k boju
proti podvodom na Udrovni maloobchodnikov.
Podobné zlepSenia sa o¢akavaju aj v nadvéznosti na
zavedenie palivovych aditiv (,,nano-markery*),
ktoré by mali pomoct znizit vysokl danova
medzeru v oblasti spotrebnych dani z mineralnych
olejov v désledku pasovania a falSovania paliv. (11)
Skuto¢ny vplyv tychto opatreni sa pravdepodobne
prejavi do konca roku 2019.

V roku 2018 boli zavedené osobitné opatrenia
proti vyhybaniu sa dafovej povinnosti.
Rozsiahlejsie pouzivanie redlnej hodnoty namiesto
historickych cien by malo posilnit’ dafiovy rezim pri
flzidch aakviziciach. Medzi opatrenia proti
vyhybaniu sa dafiovej povinnosti zavedené v roku
2018 patri dan pri odchode a pravidla tykajlce sa
hybridnych nestladnych dohéd. Od 1. januéra 2019
sa na pravnické osoby uplatiuju pravidla tykajuce
sa kontrolovanych zahrani¢nych  spolocnosti.
Ocakava sa, ze tieto opatrenia spolotne zvysia
vySku ulozenej dane. Osobitné problémy stvisiace
SnaruSanim zakladu dane a presunom ziskov sa
riesili tak, Ze sa posilnili rozli¢né pravne definicie

() Ministerstvo financii odhadlo v roku 2017 dafiovii medzeru
v oblasti spotrebnych dani z mineralnych olejov na Grovni
priblizne 13,7 az 16,8 %. Pozri Dariovy report SR 2018,
MF SR, 2018, s. 49.
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(napriklad  prijemca; vlastnik prijmu; stale
prevadzkarne zahrani¢nych spolocnosti pdsobiace
prostrednictvom digitalnych platforiem a prijmy zo
zdrojov na Slovensku). Navyse doslo k rozsireniu
vymedzenia pojmu daniova rezidencia pre fyzické
osoby tak, ze sa don zahrnuli nerezidenti so silnymi
vézbami na zivot v Krajine.

Daniovy systtm ukladd podnikom znacné
naklady na dodrziavanie predpisov. Slovensko
vykazuje oproti ostatnym ¢lenskym statom EU
najma v oblasti priamych dani pomerne vysoké
naklady na dodrziavanie danovych predpisov
v pripade  podnikov ¢o je ukazovatel
zachytavajuci  ucinok  samotnych  danovych
predpisov, ako aj ndklady na interakciu s danovymi
organmi. Podnikatelia volaju po vicsej stabilite
a predvidatel'nosti dafiového prostredia. (*%)

Zakladnymi kamenmi stratégie dodrZiavania
predpisov si nad’alej auditorské c¢innosti
a krizové kontroly. Frekventovanost’ auditov dane
zpridanej hodnoty sa vroku 2017 zniZila
v dosledku prechodu smerom k auditom dane
zprijmov. Dobrovolné dodrziavanie predpisov
pravdepodobne povzbudi aj zavedenie indexu
daiovej spolahlivosti (*%), ktory bol prijaty
v decembri 2018 a ktorym sa na zéklade verejne
znamych  kritérii  posudzuje rizikovy  profil
danovnika. Danovnici, ktori sa umiestnia na vrchole
rebricka, budu mat’ narok na pokro¢ilé sluzby. ()

PreskUmanie fiskdlneho rdmca a vydavkov

Z  pravidelnych  preskimani  vydavkov
vyplynula verejna diskusia o kvalite verejnych
financii. Od roku 2016 sa preskimania vydavkov
realizované v kontexte projektu ,Hodnota za
peniaze* sustredili na viaceré oblasti, ako
napriklad zdravotnd starostlivost, informacné
technologie, doprava, vzdelavanie, Zivotné
prostredie, pracovny trh asocidlne politiky,
polnohospodarstvo,  marginalizované  romske
komunity amzdy vo verejnom sektore (*°).
Vybraté stadie prebehli aj v oblasti obrany. Po
preskimaniach  nasleduji  priebezné  spravy

(*3) Napr. zakon & 595/2003 Z. z. odani zprijmov bol za
poslednych 15 rokov novelizovany najmenej 76-krat.

(®) Vzorec na vypocet a jeho vysledok budi déverné.

(*) Datiovy organ zasle daiovému subjektu ozndmenie
0 osobitnych daniovych rezimoch (benefitoch). Zoznam tychto
rezimov bude uverejneny na webovom sidle financnej spravy.

(*) Pozri Eurépska komisia (2017, spréva o krajine)



0 vykonavani, ktoré vypraciva implementacna
jednotka na Urade predsedu viady.

Postdenia vyplyvajlce z preskimani vydavkov
sa maju integrovat’ do rozpoctového procesu.
Preskiimania vydavkov mali doposial na vladne
priority a plany vydavkov len obmedzeny vplyv. Na
zéklade zmeny zakona o rozpoétovych pravidlach,
ktor( schvalila vlada, sa od nasledujucich vlad bude
vyzadovat, aby uskuto¢novali preskimania
vydavkov, ktoré buda pokryvat’ najmenej polovicu
objemu vydavkov z rozpoétu verejnej spravy pocas
Stvorro¢ného obdobia. Preskiimavanie vykonavania
odporu¢ani  vyplyvajucich ztychto preskimani
vydavkov by bolo povinnou stcast'ou rozpoctovej
dokumentacie.

Rozpoétovy ramec stale vykazuje urcité
nedostatky, pokial’ ide o krytie, ¢asovy horizont
a vyuzivanie hotovostného tuétovnictva. V zakone
0 Statnom rozpocte sa rozpocétové stthrny urcujt len
pre Cast’ verejnej spravy a na obdobie jedného roka
dopredu. Stropy sa vSak nevztahuju na sektor
miestnej  samospravy, socidlne  zabezpeCenie
a d’alSie subjekty verejnej spravy. Na riesenie tychto
nedostatkov boli v Ustavnom zakone zroku 2011
naplanované zavédzné rozpoétové stropy, no kich
zavedeniu  nedoSlo. Na  zaklade nedavno
uverejneného diskusného materidlu ministerstva
financii v8ak vlada planuje vroku 2019 spustit’
simulované  vydavkové stropy (Ministerstva
financif, 2018e) (*%). Ugel a vplyv tejto iniciativy
vsak bude mozné posudit’ az v budicnosti.

Analyza vdriatelnosti dlhovej sluzby a fiskdlne
rizikd

Verejné financie ¢elia hlavne dlhodobym
rizikdm. (')  Ukazovatel  medzery fiskalnej
udrzatel'nosti S2 ukazuje, ze oproti zdkladnému
scenaru bezo zmeny politiky by bolo potrebné
kumulované zlepSenie primarneho Strukturdlneho
salda 02,5 percentudlneho bodu HDP, aby sa
v dlhodobom horizonte dosiahla stabilizacia pomeru

dlhu  kHDP. Tento vysledok vyplyva
z predpokladaného zvySenia nékladov na starnutie
obyvatel'stva  (prispevok  vo  vyske 24

percentualneho bodu HDP) a z mierne nepriaznivej

(*) https://www.finance.gov.sk/sk/financie/institut-financnej-
politiky/publikacie-ifp/diskusne-studie/3-skrutkovac-
hodnotu-za-peniaze-oktober-2018.html

(") Prehlad fiskalnej udrzatelnosti sa nachadza v dokumente
od Eurépskej komisie (2019a) a v prilohe B.
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prvotnej rozpoctovej pozicie (prispevok na Grovni
0,1 percentudlneho bodu HDP). Hlavnym motorom
rastu nakladov Slovenska na starnutie obyvatel'stva
podrl'a predpokladov v dlhodobom horizonte nad’alej
zostani vydavky na dochodky a zdravotn(
starostlivost’ (Eurdpska komisia, 2019). Ocakava sa,
ze pri spolo¢nom posudzovani by tieto dve polozky
mali prispiet’ na Urovni 1,8 percentudlneho bodu
HDP (Eur6pska komisia, 2019a; Eurdpska komisia,
2017c). V dosledku toho ukazovatel' S2 naznacuje,
ze rizika ohrozujuce dlhodobu fiskalnu udrzatel'nost
Slovenska st stredné. (**) Toto posudenie nezahfiia
nepriaznivy potencialny vplyv stanovenia horného
limitu veku odchodu do dbéchodku v Ustave,
o ktorom momentalne diskutuje parlament.

Zdravotna starostlivost

Napriek pravidelnému odpustaniu dlhov
zverejného rozpoctu sa sektor zdravotnej
starostlivosti nad’alej zadlZuje. Ku koncu roka
2017 predstavoval celkovy dlh odvetvia 1,46
miliardy EUR (*°) (graf 3.1.2). Viac neZ polovica
tejto sumy pripadala na zavdzky po splatnosti,
povacsine v prospech poskytovatel'ov
zdravotnickeho vybavenia, po ktorych nasleduje
socialna poist'ovia. V roku 2018 vlada uskuto¢nila
prvy krok trojstupiiového planu na vyrovnanie
dlhu pre nemocnice. Toto kolo vo vyske 187
miliénov EUR (*°) by malo pomdct’ znizit' mieru
rastu buducich nedoplatkov. Aby poskytovatelia
zdravotnej starostlivosti mali narok ztcastnit’ sa na
poslednych dvoch krokoch programu, musia
S ministerstvom rokovat’ o restrukturalizaénom
plane. Tento spdsob pravidelného oddlzovania
vladou v8ak zjavne nerie$i zakladné pric¢iny vedice
k stabilnému hromadeniu nedoplatkov
v nemocniciach. Napriek Gspordm, ktoré vyplynuli
zo zavedenia opatreni v suvislosti s preskimanim
vydavkov v ramci projektu ,,Hodnota za peniaze®,
prijmy od poistovni nepostacuju na krytie
prevadzkovych nakladov vSetkych nemocnic, ¢o

(*®) Ukazovatel S2 urluje pociatont §trukturalnu upravu
potrebnd na stabilizaciu pomeru hrubého verejného dihu
k HDP v dlhom ¢asovom horizonte.

Ide o vysku celkovych zavdzkov v roku 2017. Této suma
pozostava zo zavazkov, ktoré nahlasili zdravotné poistovne
(399 miliénov EUR), zdravotnicke zariadenia zriadené
ministerstvami (873 miliénov EUR), neziskové organizacie
a zdravotnicke zariadenia zriadené mestami a regionmi
(131 miliénov EUR) a akciové spolo¢nosti (60 miliénov
EUR).

Na vysporiadanie dlhov nemocnic sa pouziji Statne aktiva
vV maximalnej vyske 585 milionov EUR.

)

)



poukazuje na mozné nedostatocné rozpoctové
prostriedky a neprimerané postupy monitorovania
a riadenia.

Graf 3.1.2:  Zdavazky jednotiek sektora zdravotnictva
zahrnuté do verejnej spravy (2012 - 2017)
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Zdroj: Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky

Vykonavanie reforiem na zlepSenie nakladovej
ucinnosti zdravotnictva pokratuje. (%)
Opatrenia vykonané v kontexte prvého
preskimania vydavkov pomohli znizit' plytvanie
v zdravotnictve priblizne o 108 milibnov EUR
rone vrokoch 2017 a2018, pri¢om cielovou
hodnotou boli Uspory na drovni 190 miliénov
EUR. Z priebeznej spravy o plneni druhého
preskiimania vydavkov v zdravotnictve vyplynulo,
Ze v prvom polroku 2018 doslo len k obmedzenym
Usporam. Tieto Uspory sa dosiahli hlavne v oblasti
verejného  zdravotného poistenia, zatial o
vydavky v nemocniciach nad’alej rastli. Najvacsie
Uspory sa dosiahli po preskimani zdravotnickych
pomodcok, obmedzeni nadmernej spotreby lieCiv
a v nadviznosti na zlepSenia kontroly nakladov
v ndrodnej poistovni. Hlavné prvky systému
elektronického zdravotnictva, ktory bol spusteny
vroku 2017, boli sprevadzkované a postupne
napreduje aj pilotna faza systému platieb na
zaklade skupin diagnoéz, hoci zatial’ len na ucely
monitorovania. Nedavno bola vypracovana
ambiciézna  reforma  siete  nemocnic  na
racionalizaciu vyuzivania nemocni¢nych zdrojov
koncentraciou  nemocni¢nych  kapacit  na
regionalnej i funkénej Grovni, pri¢om projekt ma
pokracovat’ do roku 2030.

Jednou z vyziev, ktoré dispropor¢ne ovplyviiuju
obéanov vo vidieckych a znevyhodnenych

(*) Kuenzel and Solanic 2018: Improving the Cost-
Effectiveness of Slovakia's Healthcare System, Eurdpska
komisia, 041/2018.
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oblastiach, nedostatok  zdravotnickych
pracovnikov. Podet zdravotnych sestier na
obyvatel'a je nizsi nez priemer EU (5,7 oproti 8,4
na 1000 obyvatel'ov, 2016) a v poslednych rokoch
doslo k jeho prudkému poklesu v désledku toho,
ze Coraz viac zdravotnych sestier optsta krajinu
ahlada si pracu v zahrani¢i. Nedavne odhady
ministerstva zdravotnictva ukazujli, ze nedostatok
zdravotnych sestier v nemocniciach sa pohybuje na
urovni viac neZz tisic oséb aze len 44 %
zdravotnych sestier, ktoré na Slovensku dosiahnu
toto vzdelanie, aj za¢nll pracovat’ ako zdravotné
sestry (Ministerstva zdravotnictva, 2018). V snahe
zlepsit' nabor a zotrvavanie pracovnikov vlada
planuje zvysit vroku 2019 platy zdravotnych
sestier, pbrodnych asistentiek a zdravotnickych
asistentov  priblizne o 10 16 % a zriadit’
motivaéné faktory pre absolventov odboru
zdravotna sestra na to, aby zacali svoju kariéru na
Slovensku. Hoci pocet lekarov na Slovensku
kopiruje priemer EU, problematicky je nabor
lekarov do uréitych regidonov. Rozdiel v pomere
poctu lekarov k poctu obyvatel'ov medzi regidonom
hlavného mesta azvyskom krajiny (graf 3.1.3)
patri medzi najvyssie v EU, Go stazuje moznosti
obganov ziskat' pristup k v&asnej a primeranej
starostlivosti.

je

Nedostatok vSeobecnych lekarov a nadmerny
pocet zbyto¢nych hospitalizacii naznacuju, Ze
treba  posilnit’  primarnu  starostlivost’.
Slovensko mé& jeden

vieobecnych lekarov v EU alen 9 % medikov sa
rozhodne Specializovat na vSeobecné lekarstvo
(Giorno, C.aK. Londakov4, 2017c). Nedostatok
v8eobecnych lekarov moze viest' k nadpriemerne
vysokym sadzbam za zbyto¢né hospitalizacie, ¢o
ma negativny vplyv na efektivitu a kvalitu
starostlivosti. Pozorovat’ mozno aj zna¢né rozdiely
v geografickej distribtcii vSeobecnych lekarov,
z éoho  vyplyvaji  problémy v dostupnosti
starostlivosti a prislus$né investi¢né potreby.
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Graf3.1.3:  Pracovnici v zdravotnictve - delenie podla Nedostatok ucinnej koordinacie medzi

NuTS 2 jednotlivymi sektormi starostlivosti, ako aj znaény

Zdravoiné sesiry a porodné asistentky 8 Lekéri pokles vydavkov na prevenciu mal v poslednych

B 5o rokoch negativny Yplyv na ﬁéinn(.)st’ existujucich
slovensko E—-_——2.6 programov v oblasti podpory zdravia.
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Zdroj: Eurostat, 2016 v pripade lekdrov, 2014 v pripade
zdravotnych sestier

Verejné zdravie sa postupne zlepSuje, no stale
existuju rozsiahle socialno-ekonomické
zdravotné rozdiely. Za poslednych pat’ rokov sa
rozdiel oproti priemeru strednej dizky Zivota v EU
pri narodeni znizil takmer o pét’ mesiacov. Stredna
dizka Zivota slovenskych muZov a Zien v roku
2016 je viak stale niz§ia neZ priemer EU, a to 0 4,4
roka v pripade muzov a 2,9 roka v pripade Zien.
Rozdiely vyplyvajlce zo socialno-ekonomického
statusu s vyznamné: rozdiel v strednej dizke
zivota medzi obCanmi s terciarnym vzdelanim
aobfanmi smenej nez niz§im sekundarnym
vzdelanim v roku 2016 predstavoval 10,4 roka.

Kvalita starostlivosti sa zlepSuje, hoci
z pomerne nizkej darovne. Napriek ur¢itému
zniZzeniu, ktoré sa dosiahlo za poslednych pat
rokov, ostdva miera predasnych umrti (%) vysoké
— na Grovni takmer dvojnasobku priemeru EU.
Umrtia v dosledku kardiovaskularnych chordb
a rakoviny st nad’alej hlavnou pri¢inou Gumrtnosti
avroku 2015 na ne pripadalo 45 %, resp. 26 %
vSetkych amrti. Zatial’ Co v oblasti kvality akdtnej
starostlivosti pri kardiovaskularnych chorobéch bol
za posledné roky zaznamenany urcity vyvoj, miera
preZitia rakovinovych ochoreni a miera skriningu
sa zlepsili len okrajovo asu nadalej pod
priemerom EU. ()

Prevencia ochoreni a verejné zdravie vykazuju
urdité nedostatky. Z odhadov vyplyva, ze 37 %
celkovej chorobnosti na Slovensku v roku 2017
bolo mozné prisudit rizikovym faktorom
stivisiacim so zivotnym Stylom (IHME, 2017).

(® Liegitelna amrtnost je definovana ako predgasné tumrtia
(pred dosiahnutim veku 75 rokov), ktorym by bolo mozné
predist’ u¢innou zdravotnou starostlivostou.

(®) V snahe znizit' vyskyt rakoviny a Gmrtnost na fu vlada
v roku 2018 schvalila narodny onkologicky program.
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Bankovy sektor

Maly bankovy sektor Slovenska dosahuje dobré
vysledky, no jeho budiice vyhliadky moZe ohrozit’
rychlo narastajuca zadlZenost’® domacnosti.
V krajine posobi 25 bank, ktoré spolocne ovladaji
takmer 70 % celkovych finanénych aktiv. Polovicu
tychto aktiv ovladaju 3 najvacsi hraci. Trhu s Gvermi
nad’alej dominujii retailové uvery (spotrebitel'ské
a hypotekarne), ktoré vprvom polroku 2018 réstli
rychlejsie nez podnikové uvery (11,2 % medzirocne
oproti 5,4 % medziroéne). V rovnakom obdobi
Slovensko zaznamenalo jednu z najvys$ich mier rastu
Gverov V nefinanénom sukromnom sektore v EU.
Narodna banka Slovenska zaroven ako potencialne
riziko ohrozujice stabilitu finanéného sektora
identifikovala najmd rychly rast zadlZenosti
doméacnosti.

Finan¢né ukazovatele su nad’alej zdravé, pricom
ziskovost’ bank Kklesla pribliZne na troven
priemeru EU. Celkova néavratnost vlastného
kapitalu bankového sektora v roku 2017 bola 5,9 %.
V minulosti sa tento ukazovatel pohyboval nad
troviiou priemeru EU aeurozény av poslednom
obdobi nabral klesajdci trend smerom ktymto
Urovniam (ktoré sa pohybuji okolo 5,8 %, resp.
5,7%). Rast miezd vbankovom sektore, nizke
Urokove sadzby a osobitny bankovy odvod sposobili,
ze doslo k nérastu prevadzkovych nakladov a poklesu
prijmov. To sa premietlo do pomeru néakladov
K prijmom, ktory sa teraz nachadza vel'mi blizko
k priemeru EU aeurozény. Pri formovani ziskov
zohravaju obzvlast’ dolezita ulohu trokové sadzby.
Podla udajov, ktoré vydala Narodnd banka
Slovenska, pokles ¢istej trokovej marze 00,1 %
znamena pokles Cistych ziskov bank priblizne
0 10 %. Zaroven dochadza k stlacaniu ziskov, pretoze
na Slovensku existuje vyspely a ¢oraz nasytenejsi trh
s Uvermi apretoZe rozsirovanie ziskov a znizovanie
sadzieb uz nepredstavuju pripustné moznosti. Banky
preto mozno budi musiet’ hl'adat’ nové spdsoby, ako
zachovat’ vySku marzi, napriklad investovanim do
novych technolégii.

Sthrnna Gverova kvalita sa javi ako dobra,
ked’Ze pomer nesplacanych tverov stabilnym
tempom kles4. V prostredi nizkych Gverovych
nakladov, ktoré znasobuje eSte aj dobre fungujici
pracovny trh, pomer nesplacanych U(verov
vV druhom S§tvrtroku 2018 klesol na 3,8 %, ¢o je

jedna z najnizsich trovni v EU (priemer EU je
3,6 %). Pomer splacanych a nesplacanych Gverov
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s odkladom splatnosti sa v poslednom ¢ase mierne
zlepsil, ¢o by mohlo naznacovat, Ze banky pri
prehodnocovani obchodnych podmienok ponukaju
ustretovejSie  podmienky. Pri  pohlade do
budicnosti mozno KkonStatovat’, ze v dosledku
rychleho rozsirovania bankovych stvah dochadza
k zvySeniu absolutnej tGrovne finanéného rizika,
dokonca aj pri zachovani Gverovej kvality. Pre
banky, ktoré zaznamenali znizenie najkvalitnejSich
(kapitalovych) zloziek svojej kapitalovej Struktiry,
by to mohlo predstavovat’ osobitny problém.

Graf 3.2.1:  Ndvratnost viastného kapitdlu slovenskych
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Zdroj: Eurostat, vypocty ECFIN

Graf 3.2.2:  Nespldcané Overy a spldcané Overy

s odkladom splatnosti
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Zdroj: Eurostat, vypocty ECFIN

Narodna banka Slovenska prijala kroky na
spomalenie rastu zadlZovania domacnosti
a nefinanénych korporacii. Od jola 2018



nadobudla U¢innost’ novela opatrenia Narodnej
banky Slovenska ¢&.10/2016, ktorym sa novy
pomer Gveru khodnote nehnutelnosti v ramci
hypotekarnych Gverov obmedzuje na 90 %, pricom
predtym to bolo 100 %. Zavedené boli aj d’alsie
obmedzenia, ktorych cielom je obmedzit’ podiel
novych Gverov s pomerom > 80 % na menej nez
30 % celkovych novych Gverov (oproti > 90 %
a40% spred tejto UGpravy), ako aj maximalne
orienta¢né urovne pomeru dlhu Kk prijmu. Tieto
prahové hodnoty sa v roku 2019 este viac sprisnia
a pravdepodobne prispeju k zmierneniu rastu cien
nehnutelnosti v druhom polroku 2018. Narodna
banka Slovenska prijala aj dalSie opatrenia
stvisiace s minimalnymi povinnymi kapitalovymi
vankia$mi pre pat najvacsich bank pdsobiacich na
Slovensku, pricom tieto opatrenia zacali platit’ od
januara 2018. KedZe slovenské banky su dobre
kapitalizované, plnenie minimalnych poziadaviek
na vlastné zdroje (kapital) a opravnené zavazky sa
za sucasnych likvidnych trhovych podmienok vo
vSeobecnosti povazuje za bezproblémové.

Trh s byvanim

Podobne ako iné stredoeurdpske
a vychodoeurodpske krajiny, aj na Slovensku
ceny byvania d’alej stupaju. V tretom Stvrtroku
2018 ceny nehnutelnosti na byvanie (v priemere
1433 EUR/m?) prekonali svoju predosla najvyssiu
uroven zaznamenani v druhom Stvrtroku 2008.
V roku 2018 sa inflacia cien byvania zmiernila zo
4,8 % medzirone v prvom S$tvrtroku na 4,0 %
vtretom  §tvrtroku,  priom v porovnani
s predchadzajicim  §tvrtrokom ide o prakticky
nezmenenu Uroven. Ceny sa vyrazne zvySuji
smerom Kk Bratislavskému regionu, v ktorom je
priemerna cena na m” asi 2000 EUR, ¢o je takmer
dvojnasobok v porovnani s d’alsimi najdrah$imi
regionmi Trnava a Kosice.
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Graf 3.2.3:  Pomer cien nehnutelnosti na byvanie

k prijmom
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Odhadovana miera medzery V ocefovani
nehnutelnosti na Slovensku je takmer nula.
Podla vypoctov Komisie alternativne spdsoby
oceflovania naznacuju, Zze neexistuje ziadna
vyrazna nerovnovaha vyplyvajuca z nadhodnotenia
nehnutelnosti aze miery rastu zaznamenané
v poslednych rokoch sa zdaju udrzatelné.
Konstatovat mozno najmid to, Ze ukazovatele
pomeru ceny K prijmom nenaznacujti prehrievanie
trhu s byvanim. Cenova dostupnost’ bola v roku
2017 nadalej vypita, priCom na kupu
nehnutelnosti s rozlohou 100 m? bol v priemere
potrebny 9,5-roény prijem, ¢o je vo vSeobecnosti
v stlade s dlhodobym priemerom.
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Dopyt po byvani stimuluji  pozitivne
hospodarske podmienky, no zaroven aj

nedostatok alternativnych meozZnosti byvania.
Slovensko sa nachadza vysoko v pomyselnom
rebri¢ku EU, pokial ide o podiel mladych Fudi (vo
veku 25 — 34 rokov), ktori stale Ziju so svojimi
rodi¢mi (57 % oproti priemeru EU na Grovni 28 %;
Eurostat, 2019) a pokial’ ide o vysoky pocet 0s6b
zdielajucich izby. Slovaci zaroven opustaji
domov svojich rodicov priemerne vo veku 31
rokov, ¢o je v celounijnom porovnani dost’
neskoro. Nedostatoény trh s ndjomnym byvanim
znamena, ze pre mladych Tudi je Ccasto
problematické prejst do najomného byvania ako
medzikrok ki kape vlastného byvania (pozri
kapitolu 3.3). Za trhové ceny si byvanie prenajima
menej nez 9 % obyvatelov, obvykle v Bratislave
aniekol’kych  dalsich mestach. Nedostatok
nehnutelnosti na prendjom spdsobuje, ze ceny
prenajmov su stale vysoké (v niektorych pripadoch
dokonca vysSie nez naklady na vlastnictvo
nehnutel’nosti), co zaroven aj obmedzuje mobilitu
pracovnej sily. Obzvlast silno zasiahnuté su
nizkoprijmové skupiny, ktoré si nemoézu dovolit
najomné ani vlastné byvanie, pricom v najvacsich
mestach zaroven trpia nedostatkom socialneho
byvania. Pre ucinnt realizaciu socialnych politik je
predpokladom taka infrastruktura byvania, ktora
by umoznovala socialne byvanie.
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DIh domdcnosti

Dlh  domacnosti sa  neustale zvySuje
a predstavuje potencialne riziko pre stabilitu
bankového sektora. Priaznivy hospodarsky
vyhl'ad, historicky nizke urokové miery, vysoka
zamestnanost’ a rastlce mzdy dodali
domacnostiam odvahu, aby zvySovali svoj dlh.
Disponibilny  prijem domacnosti sa  vSak
nezvySoval tak rychlo, ako v priebehu uplynulych
10 rokov réastol HDP alebo mzdy (priemerny rast
HDP za roky 2008 — 2017 bol 2,5 %, mzdy réstli
03,1 % adisponibilny prijem 0 1,6 %). V ramci
EU Slovensko v roku 2017 a prvom polroku 2018
zaznamenalo najvyssi rast dlhu domacnosti
vpomere kHDP. Tento dlh predovsetkym
pozostava z hypotekarnych UGverov slvisiacich
s kultdrou vlastnictva byvania. V ramci EU sa
Slovensko nachddza na jednej z poprednych
priecok, pokial’ ide o percentualny podiel ob¢anov
zijhcich vo vlastnenych obydliach (90,1 % oproti
priemeru EU na Grovni 70 % a priemeru eurozony
na urovni 66 %). Vsetky uvedené faktory zasadne
prispeli k akumulécii dlhu.

Na udrziavani velkého objemu novych
hypotekarnych idverov maji vel’ky podiel
sprostredkovatelia, ako su napriklad
hypotekarni makléri. Priblizne 60 % novych
hypotekdrnych Gverov sprostredkovali makléri,
ktorych prijmy sa skladaju z provizii, ktoré ziskaju
pri podpise novej zmluvy o Uvere. Hoci maklérske
¢innosti pomohli k vytvoreniu likvidnejsich trhov
s hypotek&rnymi Gvermi, takisto prispeli k tomu,
ze domacnosti svoje hypotekarne Gvery pravidelne
refinancuju pri nizSich sadzbach, priCom naklady
na obsluhu dlhu zostavaju zvyc€ajne nezmenené.
Tym doSlo knaruSeniu financnych rezerv
domécnosti v pripade zvySeni urokovych sadzieb
aspoliehanie sa bank na maklérov viedlo
K zniZeniu uverovych marzi bank.

VysSimi usporami domacnosti sa moézZu vytvorit’
finan¢né rezervy na lepSie zvladanie rasticich
nakladov na obsluhu dlhu. Pri pohlade do
buddcnosti  bude potencialny rast drokovych
sadzieb predstavovat’ pre domacnosti dvojnasobné
riziko. Po prvé, zvysia sa nédklady na obsluhu dlhu
aznizi sa objem finanénych prostriedkov
domacnosti. Po druhé, niektoré domacnosti uz
nebudi  spilat  podmienky na  ziskanie
hypotekdrneho Gveru na zaklade platnych
makroprudencialnych poziadaviek, ¢o modze viest’



ktomu, ze hypotekarne financovanie budu
nahradzat’” nakladnej$imi spotrebnymi {ivermi.
Vplyv zvysujucich sa urokovych sadzieb prehibia
vSeobecne dlhé lehoty splacania existujiicich
hypotekarnych a spotrebnych Gverov (v priemere
viac ako 26 rokov v pripade Gverov na byvanie a 7
rokov v pripade spotrebnych Gverov). Zda sa, ze
domacnosti reagovali na zvySovanie cien
nehnutelnosti predizenim doby splatnosti hypoték,
kedze vpriebehu roka 2017 bolo 63 %
hypotekdrnych Gverov  poskytnutych s dobou
splatnosti 30 rokov (povolend maximalna doba)
oproti 54 % v roku 2016.

Graf 3.2.5:  DIh k HDP, domdcnosti
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3.3. TRH PRACE, VZDELAVANIE A SOCIALNE POLITIKY

Trh prace

Hoci silny hospodarsky rast viedol k vyraznému
zlepSeniu situicie na trhu prace, Strukturalne
problémy pretrvavaju. Miera nezamestnanosti
dosiahla v §tvrtom $tvrtroku 2018 nové historické
minimum na drovni 6,1 % (sezdénne odistend).
Miera zamestnanosti (vekovej skupiny 20 — 64
rokov) podporena vytvorenim priblizne 50 000
novych pracovnych miest v porovnani s tretim
Stvrtrokom 2017 sa v tretom Stvrtroku 2018 zvysila
na 72,5 % a mzdy nad’alej rastli vysokym tempom.
Napriek tymto zlepSeniam pretrvavaji vyznamné
rozdiely medzi regionmi a medzi Zenami a muzmi,
pokial’ ide o Urovne zamestnanosti a vol'né pracovné
miesta. Miera nezamestnanosti zostava nad’alej
pomerne vySS§ia vtroch regionoch juzného
a vychodného Slovenska.

Graf 3.3.1: Miera nezamestnanosti podl'a regiénov
v decembri 2018
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Zdroj: Ustredie prace, socidlnych veci a rodiny

Demografické trendy anové vyrobné procesy
budd mat’ na pracovny trh vyznamny vplyv.
Hoci sa ma pocet obyvatelov v celej krajine
v dlhodobej perspektive (do roku 2035) znizovat,
podla progndzy sa najviac zniZi v regidnoch, ktoré
uz zéapasia s nedostatkom pracovnych sil (s
vynimkou Bratislavy). Takisto sa odhaduje, Ze
33 % vsetkych pracovnych miest na Slovensku je
vysoko automatizovatelnych a dalsich 31 % je
ohrozenych podstatnou zmenou sposobu ich
vykonavania (OECD, 2018a). V sUhrne tieto
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odhady naznaCuju, Ze ohrozené su takmer dve
tretiny pracovnych miest, ¢o je najvySSia miera
spomedzi krajin Organizécie pre hospodarsku
spolupracu  arozvoj.  Kvytvaraniu  novych
pracovnych miest moze prispiet’ aj automatizacia.
Vyzaduje si to zna¢né investicie do prispdsobenia
sa novym narokom trhu prace, ktoré si vyzaduju
nové a pokrodilejsie typy zrunosti a kvalifikacii
(Europska  komisia, 2018g). Vys§imi nez
zakladnymi digitalnymi zrucnostami v sucasnosti
disponuje len 33 % Slovékov.

Pocet voPnych pracovnych miest sa zvySuje.
Zamestnavatelia uvadzajli, Ze maju Coraz vacsie
tazkosti najst zamestnancov s pozadovanou
kvalifikaciou. Volné pracovné miesta evidované
na uradoch prace tento zvySujlci sa trend
potvrdzuju. V uplynulych dvoch rokoch sa pocet
volnych  pracovnych  miest  zdvojnasobil
a v septembri 2018 dosiahol 84 000. Vel’ka vi¢sina
volnych pracovnych miest vroku 2017 sa
sustredovala vo verejnej sprave (22,6 %), vyrobe
(16,3 %), obchode (8,9 %) adoprave (8,7 %).
Pomery volnych pracovnych miest sa medzi
jednotlivymi regionmi vyrazne liSia so zretelnou
negativnou korelaciou s mierou nezamestnanosti
(graf 3.3.1). V decembri 2017 sa tento pomer
pohyboval od 1,25 v Bratislave po len priemernu
hodnotu 0,13 v Banskobystrickom, PreSovskom
a Kosickom regione.

Rastici dopyt po pracovnej sile prilakal zna¢né
poéty migrujucich pracovnikov. V septembri
2018 na Slovensku pracovalo 65 000 cudzincov,
¢o je oproti roku 2017 zvySenie o 40 %. Od roku
2016 medzi pristahovalcami prevladaji S$tatni
prislusnici krajin mimo EU, najmi zo Srbska
a Ukrajiny, ktori teraz tvoria priblizne polovicu
vSetkych zahrani¢nych pracovnikov (Ministerstvo

financii, 2018g). Od maja 2018 Slovensko
zjednodusilo  poziadavky na  zamestndvanie
migrantov  z tretich  krajin, ked’ zaviedlo

zjednoduseny postup na obsadzovanie pracovnych
miest oznac¢ené za nedostatkové v okresoch, kde sa
miera nezamestnanosti pohybuje pod hranicou 5 %
(maximalne 30 % zamestnancov na podnik). Prilev
zahranicnych pracovnikov pravdepodobne plne
neuspokoji rastiici dopyt po pracovnej sile, o
poukazuje na vyznam rieSenia domacich prekazok
braniacich vyssej ti€asti na trhu préce.



3.3. Trh préce, vzdeldvanie a socidine politiky

Ramcek 3.3.1: Monitorovanie vykonnosti vzhladom na Eurépsky pilier socidalnych prav

Europsky pilier socidlnych prav ma sluzit ako kompas obnovenej konvergencie vedicej k lepsim
pracovnym a zivotnym podmienkam v Eurépskej Gnii*. Stanovuje sa v fiom dvadsat zékladnych zasad
aprav voblasti rovnakych prilezitosti a pristupu na trh prace, spravodlivych pracovnych podmienok
a socialnej ochrany a zaclenenia.

Slovensko ¢eli uréitym vyzvam v sUvislosti s ukazovatel’'mi socidlneho prehPadu, o ktory sa opiera
Europsky pilier socidlnych prav. Napriek zlepSeniu je miera dlhodobej nezamestnanosti nad’alej vysoka.
Vplyv socidlnych transferov na zniZzovanie chudoby sa zhorsil a pred¢asné ukoncovanie $kolskej dochadzky
je na vzostupe. Pozitivom vsak je, ze prijmova nerovnost’ a podiel obyvatel'ov ohrozenych chudobou alebo
socialnym vylugenim s nad’alej na nizkej Grovni a zamestnanost’ i nezamestnanost’ sa rychlym tempom
zlepSuji. Pristup k verejnym sluzbam vratane zdravotnej starostlivosti je tazky najmé v niektorych
regidnoch, ¢o negativne vplyva na socialne za¢lenenie znevyhodnenych skupin.

Zapojenie deti do vzdeldvania a starostlivosti v rannom

Predtasné ukontenie Skolske] detstve je nad’alej nizke. Menej ako 2 % deti vo veku do
dochadzkya odbornej pripravy (EERIEREEIEEEEES 3 rokov sa nachadza vo formalnej starostlivosti o deti
(% populicie vo veku 18-24) L, . - ., .
Rovnaké Rozdielvzamestnanosti | e e ne ool v porovnani s priemerom EU na drovni 33 %, ako sa na to
Fie muzo - .7 t w I
prilefitosti | Pomes prijmov horného Nailensie waledky poukazuje V socidlnom prehl'ade. Je to predovsetkym
apristup na ad°|"'i‘§::c"':’l’;‘;:‘y‘:?b/:z°’ FEREE vysledkom velkorysych podmienok materskej dovolenky,
PraCOVIVEM | ineho wiidenia(v3) | "SPie neZpriemer | a1 4 nedostatodnou dostupnostou sluzieb starostlivosti
e ove) e priemer o deti. V gkolskom roku 2017 — 2018 bol zaznamenany
Ma:;:(:elsf;z:l — vyrazny prebytok v dopyte po miestach v detskych
R pepliageNavekl2oioa) Priemer Skdlkach, ked’ bolo na kazdych 100 zapisov zamietnutych
Dynamické | | e e ) Priemer 7,7 ziadosti. Situacia dosiahla obzvlast kritické rozmery
Y (% ie vo veku 15-74 S e , o wo s
o trhy | o “ | Treba stedovat v dvoch najvécsich mestach, Bratislave a Kosiciach, kde
. reba sledova . A , .- , 7
aspravodlivé | (% populicie vo veku 15:74) miera zamietnutych Ziadosti bola 27 % v prvom pripade
P’?W'V".é Rast HDPD na obyvatela Priemer a 12 % v druhom (|FP’ 2018)
- Cisty prijem jedného
ika Iny Gvazok, , . 7 - .
e o e Program dualneho odborného vzdelavania a pripravy
\/(r{'\(vsocié':\g':‘t:::sffr°v or bol zavedeny v roku 2015. Jeho cielom bolo vo vztahu
inych nez dochodkov) na riemer , v , v 7
znizovanie chudoby k potrebam spolo¢nosti zvysit' relevantnost odborného
S=Hhn Detldo3 rokov vzdelavania apripravy avo vztahu k ziakom jeho
ochrana vo formdlnej starostlivosti Ly e . . ,
e jekt Kojend priemer pritazlivost. Hoci program vzbudil u zamestnavatelov
potreb lokéirskel starostlivost znaéni pozornost, medzi ziakmi vyvolal len nepatrny
Uroven digitalnych Priemer .. =2 . L, o
zrugnosti jednotliveov zdujem. DalSou novelizaciou vroku 2018 sa zvysil

Clenské $taty st Klasifikované podfa Statistickej metodiky, na ktorej sa dohodli vybory
EMCO a SPC. Tato metodika spoloéne skima Grovne a zmeny ukazovatefov v porovnani's
prisluinymi priemermi EU a zaraduje élenské 3taty do siedmych kategérif (potinajic

mzdovy strop produktivnej prace ziakov, priCom za
dafiovo odpocitatel'nt sa uznala len mzda do vysky 100 %
minimalnej mzdy. ZabezpeCenim plného finan¢ného krytia
na jednotlivca Vv pripade zucastnenych institicii sa
odstranili prekazky, ktoré Skolam branili zapajat’ sa do
odborného  vzdelavania  apripravy. Napokon sa
harmonizovali u¢ebné plany pre Ziakov v dudlnom vzdeldvani a ziakov mimo duélneho vzdelavania, ktori
ziskavaju rovnaku kvalifikaciu. Tieto zmeny viedli k §tvorndsobnému zvySeniu poétu novych zapisov
ucnov, a to zo 422 v Skolskom roku 2015 — 2016 na 1 615 v skolskom roku 2018 — 2019.

"najlepsimi vysledkami" aZ po "kriticki situaciu"). Krajina moze byt napriklad oznagend
ako "lepsie nei priemer", ak sa Groveii daného ukazovatela priblizuje k priemeru EU, no
rychlo sa zlep3uje. Podrobné udaje o metodike sa nachddzaj v ndvrhu spolonej spravy
© zamestnanosti za rok 2019, COM (2018)761 final. Udaje aktualizované k 29. janudru
2019.

NEET: nie su zamestnani, nevzdeldvaju sa ani sa nezucastiiuj na odbornej priprave;

* Eurépsky pilier socialnych prav 17. novembra 2017 vyhlasili Eurépsky parlament, Rada a Eurdpska komisia:
https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-
rights/european-pillar-social-rights-20-principles_en

¢o je vyrazne nad priemerom EU (2,9 %).
Priemerna dizka nezamestnanosti patrila medzi
najvysiie vEU. Ztoho, Ze podiel dlhodobo
nezamestnanych na vSetkych nezamestnanych
0sobéch je 60 %, vyplyvaju Strukturdlne problémy

Dlhodoba nezamestnanost’ je nad’alej vaZnym
problémom. Miera dlhodobej nezamestnanosti
(ako podiel na ekonomicky ¢innom obyvatel'stve)
sa Vvtretom Stvrtroku 2018 medziroéne znizila
0 jeden percentualny bod na 4,0 % (109 000 osbéb),
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sGvisiace najmd s dosahovanym  stupiiom
vzdelania, nizkou vnutro$tatnou  mobilitou
a regiondlnymi rozdielmi v oblasti pracovnych
prilezitosti. V roku 2017 bolo 23,1 %

nizkokvalifikovanych os6b bez prace viac nez rok
v porovnani so 4,6 % priemerne kvalifikovanymi
osobami a 1,7 % vysokokvalifikovanymi osobami.
Takmer 60 % nizkokvalifikovanych dlhodobo
nezamestnanych st osoby do 29 rokov, ¢o odraza
zvySujucu sa mieru nedokoncenia Skolskej
dochadzky. Tri $tvrtiny dlhodobo nezamestnanych
sa sustred’uje v troch regidonoch — PreSovskom,
Kosickom a Banskobystrickom.

Podiel mladych Pudi, ktori nie si zamestnani
ani nie su v procese vzdelavania aodbornej
pripravy, sa zniZuje, hoci z vysokej Urovne.
V roku 2017 bol tento podiel (vekové skupina 15-
az 29-roénych) 16 %, teda nad priemerom EU
(13,4 %). V druhom S§tvrtroku 2018 sa tento podiel
vo vekovej skupine 15- az 24-ro¢nych znizil na
11 %, &o je mierne nad priemerom EU (10,5 %).
Nezamestnanost’ mladeze (vo veku 15 — 24 rokov)
sa znizovala rychlejS$im tempom (medziro¢ne o 4
percentudlne body) avo Stvrtom Stvrtroku 2018
dosiahla 14,2 %, ¢o je pod priemerom EU.
K tomuto pozitivnemu trendu prispela iniciativa na
podporu zamestnanosti mladych T'udi. Ku koncu
oktobra 2018 zabezpecila aktivity pre viac ako 48
000 mladych Tudi, zktorych dve tretiny potom
pokracovali vinych vzdelavacich aktivitach,
odbornej priprave alebo zamestnani. Je preto
dolezité, aby sa v investicidch v tejto oblasti
pokracovalo.

Situacia rémskeho obyvatel’stva na trhu prace
je obzvlast’ slaba. Odhaduje sa, ze Romovia, ktori
prevazne ziji vo vidieckych oblastiach, tvoria
takmer 8 % celkového obyvatel'stva (UNDP,
2014), pricom priblizne polovica znich Zije
v marginalizovanych rémskych komunitach. Na
okresnej trovni existuje vzdjomna suvislost’ medzi
podielom Romov na celkovom obyvatelstve
a mierou nezamestnanosti (graf 3.3.2). V roku
2016 sa miera nezamestnanosti medzi Romami
odhadovala na 48 %, pricom len asi 25 % ROmov
vo veku 20 — 64 rokov vykonavalo ,,platent pracu
(FRA, 2016). Situécia je problematickejSia medzi
obyvatel'mi marginalizovanych romskych
komunit, v pripade ktorych miera zamestnanosti
bola 20,7% (16% uZien a26% umuZov).
Urovenl zamestnanosti je nestabilnd, priGom
prevladaji docasné pracovné zmluvy a sezonne
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prace (Ministerstvo financii, 2018b). Nedostato¢ne
inkluzivny vzdelavaci systém a diskriminacia na
trhu prace (FRA, 2016) prispievaju k etnickej
segmentécii trhu prace a nepriaznivym vysledkom
rémskeho obyvatel'stva v oblasti zamestnanosti.

Graf 3.3.2:  Sovislost medzi mierou nezamestnanosti (% na
osi x, 1. Stvrfrok 2017) a podielom rémskeho
obyvatelstva (% na osi y)
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Idroj: InstitGt pre ekonomické a socidine reformy na zéklade
Udajov Ustredie prace, socidinych veci a rodiny a Atlas
rémskych komunit z roku 2013

Rodovy rozdiel vzamestnanosti sa zmensuje,
ale zamestnanost® Zien v reproduktivnom veku
sa nezlepSuje. Rodovy rozdiel v zamestnanosti sa
vroku 2017 znizil o 1,4 percentualneho bodu na
12,8 %, &o je nad priemerom EU na tirovni 11,5 %.
Toto zlepSenie bolo predovsetkym dosledkom
vysSej miery zamestnanosti zien vo veku 45+.
Oproti tomu sa miera zamestnanosti Zien vo veku
25 — 34 rokov znizila, ¢o prispelo k rozsireniu
medzery vtejto vekovej kategorii, ktord
predstavuje viac nez 20 percentualnych bodov
(graf 3.3.3). Celkovy rozdiel v odmeiovani Zien
a muzov je na urovni 19 %, ¢o je nad priemerom
EU (16,2 %). Prispieva k tomu velmi nizka ugast’
malych deti na starostlivosti o deti, obmedzené
vyuzivanie pruznych foriem organizacie prace
a obmedzené opatrenia na podporu podnikateliek.



Graf 3.3.3:  Miera zamestnanosti podl'a vekovej skupiny

a pohlavia za rok 2017
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Na podporu ucasti Zien na trhu prace boli prijaté
nové opatrenia. Novy legislativny rdmec v oblasti
starostlivosti 0 deti nadobudol G¢innost’” v januari
2018. Rozsiril sa nim pristup k starostlivosti o deti
pre nezamestnanych rodi¢ov pod podmienkou, ze
ich diet'a neobsadi miesto dietata, ktorého rodicia
st zamestnani alebo Studuju. Slovensko sa
zaviazalo, Ze vrokoch 2014 — 2020 pouZije
finanéné prostriedky EU na vybudovanie alebo
obnovu 500 zariadeni starostlivosti o deti s dérazom
na pristup k starostlivosti 0 deti pre
marginalizovanych Rémov (**). Vystavba tychto
zariadeni prebieha, na vyrieSenie neuspokojeného
dopytu vsak treba vécsie investicie.

Politika frhu prace

Vydavky na aktivne politiky trhu préace su jedny
znajnizéich v EU. Verejné vydavky na aktivne
politiky trhu préace v roku 2017 dosiahli troven 0,2 %
HDP. Pri ich uskutoéniovani sa zohl'adiuju existujice
regionalne rozdiely, ked’ze 62 % rozpoctu a 66 %
vsetkych ~ zodpovedajiicich ~ umiestneni  do
zamestnania sa zamerali na tri regiony snajvyssou
mierou nezamestnanosti. Prevladajicim opatreni
aktivnej politiky trhu prace boli stimuly v oblasti
zamestnanosti, ato najmad dotovanim pracovnych
miest (84 % rozpodtu). Stvrtina rozpoétu sa zamerala
na osoby so zdravotnym postihnutim. Okrem toho sa

(*) Na zaklade ukazovatelov vyty&enych v ramci operaéného
programu LCudské zdroje a Integrovaného regionalneho
operaéného programu.
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znacné financné prostriedky vynalozili na aktivacné
prace (programy verejnoprospesnych prac), ktoré
nezahfiiaji zvySovanie urovne zrucnosti. Naopak,
opatrenia v oblasti odbornej pripravy a vzdelavania sa
vyuzivaju okrajovo a vyzadujt si d’alSie investicie.

Zameranie aktivnych politik trhu prace na
znevyhodnené skupiny je nad’alej problémom.
Vyskum, ako napriklad analyza v ramci projektu
»Hodnota za peniaze“ tykajica sa verejného
systému  zamestnanosti  zroku 2016 alebo
hodnotenie ex-post (KPMG, 2018), poukazuje na
nickol’ko slabin. Patri medzi ne chybajici pristup
zamerany na nizkokvalifikované osoby, najma
marginalizované roémske komunity, ktoré sa
namiesto toho zvyCajne zapajaju do programov
verejnoprospe$nych  prac s nizkou  mierou
prechodu na primarny trh préce. Takisto chybaju
systémy veasnej intervencie a profilovanie zostava
na zakladnej urovni. Do zabezpeCovania aktivnej
politiky trhu prace je =zapojeny maly pocet
mimovladnych poskytovatel'ov.

Pri vykonavani akéného planu na integraciu
dlhodobo nezamestnanych sa dosahuje pokrok.
Na vsetkych tradoch prace boli posilnené jednotné
kontaktné miesta. Zaviedli sa dohody o pracovnej
integracii, ktoré okrem iného zahffiaji zmenu
profesijného smerovania, vzdelavacie c¢innosti
a socidlne poradenstvo. K septembru 2018 tdto
dohodu podpisalo 61 500 dlhodobo
nezamestnanych. V novembri 2016 bol prijaty
akeény plan na obdobie dvoch rokov, investicie do
tejto skupiny osdb st vsak nad’alej jednou z priorit.

Vzdelavanie dospelych je pod priemerom EU.
V roku 2017 sa len 3,4 % dospelych zacastiovalo
na formalnom alebo neformalnom vzdelavani
alebo odbornej priprave, ¢o je jedna z najnizSich
mier VEU (priemer EU je 109%). (®
Vzdelavanie dospelych sa podporuje hlavne
v ramci aktivnych politik trhu prace a prevazne sa

opiera o financovanie EU (70 % celkového
finanéného krytia v roku 2015).

Sektor socidlneho hospodarstva je nad’alej
nedostatone rozvinuty, boli vSak prijaté

opatrenia na stimulovanie jeho rastu. V sektore

(®) Ako to potvrdili vysledky referenéného porovnavania
voblasti  vzdeldvania azru¢nosti dospelych, ktoré
uskutocnil Vybor pre zamestnanost’, pozri navrh spolo¢nej
spravy o zamestnanosti z roku 2019.



socidlneho  hospodarstva bolo  vroku 2017
zamestnanych len 2,1 % pracujtcich obyvatel'ov, ¢o
je vyrazne pod priemerom EU na Grovni 6,8 %.
Medzi vyznamné pretrvavajuce prekazky patri: a)
nedostatok finan¢ného kapitalu a podnikatel'skych
zruénosti medzi obyvatel'stvom; b) nedostato¢na
koordinicia  politiky ~ sverejnymi  sluZbami
zamestnanosti; ¢) nedostatocné zaclenenie socialnych
hlradisk do postupov verejného obstaravania a d)
obmedzeny pristup k déstojnému byvaniu. Socialne
podniky v znevyhodnenych regidnoch takisto zapasia
Snizkou kupnou silou miestneho obyvatelstva
(Skobla, D.ai., 2018). V zakone o socialnej
ekonomike a socialnom podnikani z marca 2018 sa
stanovuje novy pravny rdmec, ktorym by sa mali
umoznit’ vacsie investicie v tomto sektore.

Ulahéenie pristupu k osobnému  konkurzu
prinasa pozitivne vysledky. Riziko, Zze sa prijmy
stanl predmetom zabavenia majetku, odradza tych,
ktori maju dlhy, od ucasti na pracovnom trhu, ¢im st
nasledne esSte viac marginalizovani bezdomovci,
dlhodobo nezamestnani a Romovia. Revizia zékona
o konkurze a re$trukturalizacii, ktora sa uskuto¢nila
v priebehu rokov 2017 a2018, ulah¢ila osobné
konkurzné konanie. Po¢as prvych dsmich mesiacov
roka 2018 sa uskutocnilo o 71 % viac oddlzeni nez
polas celého roka 2017. Ziadatefom poméha
Centrum pravnej pomoci pdsobiace vramci
ministerstva spravodlivosti. Riesenie zadlzenosti ma
takisto vyznam pri rieSeni nedeklarovanej prace,
ktord je podla odhadov vysSia nez priemer EU:
13,4 % celkovych vstupov prace je V tiefiovej
ekonomike. Zodpovednost’ za rieSenie
nedeklarovanej place je roztrieStenda, kedZe je
rozdelend medzi viacero ministerstiev (Platforma
nedeklarovanej préace, 2018). Od janudra 2019 sa
miniméalna mzda zvysila na 520 EUR (zo 480 EUR),
¢o mobze stimulovat’ prechod k deklarovanej praci.

Socidlny dialég

Socialny dialég v ramci tripartity prebieha
pomerne dobre, obmedzené kapacity socialnych
partnerov st vS$ak zdrojom znepokojenia.
Socidlni partneri sa nadalej pomerne dobre
zapdjaju do tvorby opatreni a politik trhu préace.
Pokial' vSak ide o ¢lenstvo v organizaciach
zastupujucich slovenskych socialnych partnerov, je
Visser, 2016). Hoci st analytické kapacity mozno
obmedzené, budovanie kapacit nie je jednym
z forméalnych zavazkov vlady. Miesto toho je plne
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zavislé od  projektovo zaloZenej podpory
z Europskeho  socialneho  fondu. V sdvislosti
s organizaciami zastupujlcimi socialnych

partnerov sa takisto uskutocnili ur€ité Strukturalne
zmeny. Novym c¢lenom tripartitnej Hospodarskej
a socialnej rady sa v auguste 2018 stala Asociacia
priemyselnych zvézov. V oktébri 2018 bol
zriadeny novy jednotny slovensky odborovy zvéz,
ktory okrem inych zastupuje zamestnancov zo
zdravotnictva, Skolstva a policie.

Socidlne zaélenenie a zmiernovanie chudoby

Hoci sa v désledku vyrazného hospodarskeho
rastu d’alej zniZovala chudoba, vyrazné
regiondlne  rozdiely  pretrvavaju.  Podiel
obyvatel'ov ohrozenych chudobou alebo socidlnym
vylicenim v roku 2017 sa d’alej znizil na 16,3 %
(856 200 obcanov), ¢o je vyrazne pod priemerom
EU na drovni 22,4 %. Pomerne vy$§i podiel sa
uvadza medzi detmi vo veku do 16 rokov
(22,2 %). Napriek vyraznému hospodarskemu
rastu sa miera chudoby zamestnanych o0sdb
nezmenila (na  Urovni  6,3%  celkového
pracujuceho obyvatel'stva v porovnhani so 6,2 %
vroku 2012). Chudoba je vyrazne vysSia vo
viacerych  okresoch  juzného  a vychodného
Slovenska, najmé v tych, kde zije velky pocet
0sob v marginalizovanych rémskych komunitach,
kde je vysoky podiel mensSich obci s prevazne
star§im obyvatel'stvom, kde je vysoky podiel
chudobnych mladych l'udi alebo kde je vysoka
miera chudoby zamestnanych osdb (pozri graf
3.3.4). Z toho vyplyva potreba cielenych investicii
vratane potravinovej azakladnej materidlnej
pomoci. Okrem toho sa nadalej zvySuje riziko
chudoby v domécnostiach kvéazi nezamestnanych
0sbb, ktoré v roku 2017 dosiahlo Groven 79,9 %,
&o je vyrazne nad priemerom EU.

Nedostatky v socidlnych zachrannych siet’ach
a socialnom zabezpeceni pretrvavaju. Primeranost’
davok miniméalneho prijmu je pod priemerom EU.
(*®) Celkové zlepsenie situdcie na trhu prace takisto
prispelo  kpoklesu poétu prijemcov  podpory
minimalneho prijmu. Pocet prijemcov podpory
miniméalneho prijmu sa v roku 2017 d’alej znizil na
mesacny priemerny pocet 87 727 osdb (o 16,9 %

(*) Podra referenéného porovnivania v oblasti programov
podpory minimalneho prijmu, ktoré prebehlo v ramci
Vyboru pre socidlnu ochranu; pozri navrh spolo¢nej spravy
0 zamestnanosti 2019.



v porovnani srokom 2016), zktorych je 57 725
evidovanych na urade prace, pricom dostavaju
priemernti mesa¢ni davku vo vyske 134,62 EUR.
Priblizne 70 % o0s6b ohrozenych chudobou nemalo
vroku 2017 pristup kdavke minimalneho prijmu
(Ministerstvo financii ai., 2018f). Prispevok na
byvanie je mimoriadne nizky (89 EUR pre dvoch
aviacerych rodinnych prislusnikov) atyka sa len
zanedbatel'nej Casti nakladov na byvanie na napiatom
slovenskom trhu s byvanim. Kritéria opravnenosti na
ziskanie davok v nezamestnanosti si navySe napriek
uréitému  zmierneniu poZziadaviek vroku 2018
nad’alej prisne. (') To sa potom prejavuje v tom, Ze

dadvky v nezamestnanosti sa na kratkodobo
nezamestnanych  vztahuju v pomerne  malom
rozsahu.

Graf 3.3.4:  Chudobné regiény

REGIONY CHUDOBY

D Stitna hranica - Chudoba Rémov ]

Chudoba
zamestnanych

Chudoba

Hranica okresu ddchodcov

Zdroj: Michdlek, Madajovd, Veselovskd, 2016

Odmeiiovanie socialnych pracovnikov je napriek
zvySeniu nad’alej nizke, ¢o zniZuje pritazlivost’
tohto povolania. Priemerna mesa¢na hruba mzda
socialnych pracovnikov, ktori musia mat’ ukoncené
magisterské Stadium, vdruhom Stvrtroku 2018
dosahovala 920 EUR, teda 0 14 % viac nez v roku
2016 (Trexima, 2018). Naproti tomu absolvent
magisterského §tudia zarabal v sikromnom sektore
v priemere 1 800 EUR v poslednom §tvrtroku 2017
a vo verejnom sektore 1 194 EUR (Trexima, 2017).
Zarobky terénnych socialnych azdravotnych

(*) ZIé vysledky vo sfére davok v nezamestnanosti na
Slovensku  potvrdzuji  aj  vysledky referenéného
porovnavania (ktoré bolo vykonané v ramci Vyboru pre
zamestnanost’) v tejto oblasti a v oblasti aktivnych politik
trhu prace. Podrobnosti sa nachadzaji v navrhu spolo¢nej
spravy o zamestnanosti na rok 2019.
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pracovnikov, ktori si ¢asto pracovnikmi prvého
kontaktu, su dokonca niz§ie. Ich priemerna mzda
v druhom $tvrtroku 2018 bola 726 EUR, ¢o je pod
priemerom 1001 EUR, ktory zardbaju absolventi
strednych $kol (posledny S$tvrtrok 2017). Okrem
toho je socidlna praca malo atraktivna
a Vv spolo¢nosti poziva nizke uznanie. Tieto faktory
negativne vplyvaju na ochotu uchadzat’ sa o volné
pracovné miesta v tomto sektore, v dosledku ¢oho
sa pocituje citelny nedostatok  socidlnych
pracovnikov (Skobla a i., 2015).

Z perspektivy EU &elia starSie osoby nizkemu
riziku chudoby alebo socialneho vylicenia. Miera
rizika chudoby a socialneho vyli¢enia u 0s6b vo
veku 65+ rokov bola v roku 2017 na Grovni 12,1 %,
&o je vyrazne pod priemerom EU na Urovni 18,2 %.
Starsi I'udia v8ak zvyc€ajne vynakladaju vacsiu Cast
svojho prijmu na zaplatenie uétov za kurenie
a CastejSie  byvaju v obydliach s nedostatoénym
vykurovanim (Eurépska komisia, 2018). V roku
2015 bol zavedeny minimalny déchodok, ale len
v pripade os6b, ktoré preukazu najmenej 30 rokov
kvalifikovaného obdobia déchodkového poistenia.
Viac nez 70 % samostatne zarobkovo ¢innych osob
hradi prispevky na dbéchodok ztzv. miniméalneho
vymeriavacicho zakladu. To méze mat negativny
vplyv na primeranost’ ich déchodkov.

Hoci sa dopyt po dlhodobej starostlivosti
zvySuje, poskytovanie sluZzieb je nadalej
obmedzené. Verejné vydavky na dlhodobu
starostlivost’ v roku 2016 predstavovali 0,9 %
HDP, &o je vyrazne pod priemerom EU na trovni
1,6 %. O zodpovednost’ sa delia socialny systém
a systém zdravotnej starostlivosti, v désledku ¢oho
tu pdsobia rézne organizicie a vyuzivaji sa rézne
zdroje financovania, a vytvara sa tak prekazka
ucinnej koordinacii. Zoznamy Cakatel'ov na miesta
v institiciach su dlhé a kvalita sluzieb sa povazuje
za nizku, zatial’ ¢o naklady na sukromné zariadenia

su vSeobecne velmi vysoké (Giorno, C. —
Londakova, K., 2017c¢). Prechod od
inStitucionalnej ku komunitnej  starostlivost

anezédvislému zivotu postupuje pomaly. Kedze
podla prognézy sa ma index ekonomickej
zéavislosti poproduktivnej zlozky vyrazne zvysit
v obdobi do roku 2070 (o 21,7 percentudlneho
bodu oproti priemernému zvyseniu v EU 0 13,6
percentudlneho bodu), budid potrebné znacné
investicie na uspokojenie zvySujuceho sa dopytu
po kvalitnej dlhodobej starostlivosti.



Pri prechode od institucionalnej starostlivosti ku
komunitnej podpore osdb so zdravotnym
postihnutim sa dosahuje obmedzeny pokrok.
Vykondvaniu  Dohovoru opridvach os6b so
zdravotnym postihnutim brani nejasné rozdelenie
povinnosti a chybajlca spolupraca medzi spravnymi
organmi na celo$tatnej, regionalnej a miestnej Grovni.
Chyba tu pristup zalozeny na narodnej stratégii, o
sposobuje, ze vedenie na celostatnej urovni je
obmedzené aabsentuje vymena osvedCenych
postupov, prevlada nizka informovanost’ verejnosti
a nedostato¢na angazovanost’ zamestnancov
existujicich institdcii (FRA, 2018). Vyuzivanie
finanénych prostriedkov EU, ktoré st nevyhnutné pre
nasmerovanie ucinnej transformacie existujucich
institicii, je v suCasnosti nedostato¢ne koordinované
(Cangér, M. — Machajdikova, M., 2018). V juli 2018
viacero odbornikov a mimovladnych organizacii
adresovalo predsedovi vlady otvoreny list, v ktorom
poukézali na chybajici pokrok pri vykonavani tohto
dohovoru.

Deinstitucionalizacia nahradnej starostlivosti
0 deti vykazuje urcité nedostatky a prechadza
transformaciou. Koncom roka 2017 sa priblizne
14 000 deti nachadzalo v nahradnej starostlivosti,
z ktorych bolo 37 % bolo umiestnenych do
Gstavnej starostlivosti s priemernou dizkou pobytu
v detskom domove mierne nad 4  roky.
Najcastejsim dovodom intervencie je chybajica
bezpecnost' byvania. Pokial ide o dostatocne
odborne pripraveny aodmefnovany personal,
existujuca Ustavna starostlivost nad’alej trpi
nedostatoénymi zdrojmi. Predstavuje to prekazku
braniacu efektivnemu uplatfiovaniu individualneho
pristupu k detom aim rodinam (Fico, 2017).
Zmena zakona o socidlno-pravnej ochrane deti
a socialnej kuratele, ktora nadobudla ucinnost’
vaprili 2018, je dolezitym reformnym krokom
k zlepSeniu opatreni v oblasti prevencie s cielom

predchadzat’ umiestiiovaniu deti do ustavnej
starostlivosti. Nadalej vSak chyba systém
monitorovania  a hodnotenia na  posudenie

efektivnosti intervencii. Prevencia umiestiiovania
deti so zdravotnym postihnutim do Ustavnej
starostlivosti na dlh$iu dobu si bude vyzadovat
$pecializované nadvézujuce investicie.

Socialne byvanie je nad’alej nedostatocne
rozvinuté. Nizka dostupnost’
ndjomného/socidlneho byvania negativne vplyva
na ucinnost’ socidlnych politik, ktoré sa
zameriavaju na socidlne znevyhodnené a vylucené
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osoby a osoby so zdravotnym postihnutim, a bude
si vyzadovat' znacné investicie. ZabezpeCenim
socialneho  byvania pre  urit¢  skupiny
obyvatel'stva by sa dosiahli uspory vo verejnych
rozpoCtoch. Tyka sa to obzvlast rodin
aslobodnych  matiek  sdetmi v Ustavnej
starostlivosti, v pripad ktorych by zltc¢enie rodiny
poskytnutim primeraného socialneho byvania bolo
menej nakladné, neZ aby deti zostali v Ustavnej
starostlivosti  (Csomor, G., 2017). Okrem
chybajucej infrastruktiry neexistuje na vladnej
Urovni stratégia na zniZovanie bezdomovectva
a predchadzanie mu, pricom tlohy v tejto oblasti
zvdcsa spocivaju  na mestach. Chybajuci
koordinovany pristup dokonca vedie k pripadom,
ked sa zariadenia umoziujice 24-hodinovy pobyt
menia na noclahdrne, pretoze takéto zariadenia
maju stabilnejsi pristup k finanénym prostriedkom
z ministerstva prace. Koncepcie bezdomovectva
alebo situacie nevhodného byvania su v pravnych
predpisoch takisto vel'mi neur¢ito vymedzené.

Chybajuci pristup k sluzbam ¢&asto obmedzuje
Zivotné podmienky v marginalizovanych
romskych komunitach. V pripade rémskych
marginalizovanych komunit (*®) nad’alej pretrvava
potreba investicii apodpory, aby sa zabezpecil
pristup Kk zékladnym sluzbam vratane vody,
kanalizacie, energie, dopravy aina vybavenost.
V suCasnosti prebieha revizia atlasu romskych
komunit (UNDP, 2014), ktory mapuje existujucu
infrastruktiru a vybavenost’ a v ktorom sa rozvija
Statistické zistovanie zivotnych podmienok, pricom
udaje sa ocCakavaju vroku 2019. Rozsiahlemu
systematickému  pokroku  brani  nedostatok
socidlneho byvania. Hoci sa v reakcii na projekty
a svojpomocnej vystavbe, ako aj na najnovsiu
zverejnenti vyzvu financovani EU ocakdva uréité
zlepSenie, kluCovy vyznam budi mat dalSie
investicie do nesegregovaného sociélneho byvania.

Zdravotna situdcia v marginalizovanych
rémskych komunitich je horSia nez v pripade
vicS§inového obyvatel’stva. Je to odrazom nizsej
dostupnosti zdravotnickych sluzieb (UNDP, 2014).
Stredna dizka Zivota Rémov je 70 rokov, teda

(*® Tyka sa to Gizemne segregovanych osad, ktoré Casto nie st
napojené na verejné inZinierske siete aktorych populécia sa
odhaduje na 74000 osob (184 % vsetkych Romov na
Slovensku), ako aj polosegregovanych osad na okraji obci
(95000 obyvatelov, ktori predstavuju 23,6 % romskeho
obyvatel'stva) a/alebo v ramci obci (priblizne 46 000 obyvatel'ov,
teda 11,5 % romskeho obyvatel'stva) (UNDP, 2014).



oSest rokov ~menej neZ umajoritného
obyvatel'stva. Umrtnost’ dojéiat je u RGmov takmer
trojnasobna Vv porovnani S vagsinovym
obyvatel'stvom (12,3 oproti 4,2 na 1000 dojéiat;
Ministerstvo financii, 2018a). Hoci bolo mozné
pozorovat pozitivne presahy vramci iniciativy
,Zdravé regiony“ financovanej z EU, aby sa
zabezpecili trvalé zlepSenia, je nevyhnutné zaviest
funkciu zdravotnickych mediatorov (pricom by sa
ziskavali spomedzi ¢lenov rémskych komunit)
a trvale investovat’ do tejto oblasti.

Slovensko od roku 2011 ¢eli zvySujucemu sa
prilevu pristahovalcov avyzvam v stvislosti
sich dobrou integriciou. Cudzinci sa sustred’uju
najmd vregiénoch snajva¢sim  nedostatkom
pracovnej sily. Priblizne tri Stvrtiny pristahovalcov
na Slovensku prebyvaju viac nez tri roky
(Ministerstvo financii, 2018c), ¢o poukazuje na
potrebu uc¢innejSich investicii do dlhodobych
opatreni v oblasti integracie. Problémy pretrvavaju
v sGvislosti s uginnej$im pristupom k socidlnym
a zdravotnickym sluzbam, diskriminaciou na trhu
sbyvanim, dostupnostou cenovo dostupnych
kurzov  slovenského  jazyka  achybajlcou
koordin&ciou medzi orgdnmi na Ustrednej a miestnej
arovni (Plavnicka, J. — Slosar, D., 2017).

Vzdelanie a kvalifikacie

Vysledky v oblasti vzdelavania su nedostato¢né
a d’alej sa zhorSuju a zaroven odhal’uju vyrazné
regionalne a socialno-ekonomické rozdiely. Podl'a
prieskumu v rdmci Programu pre medzindrodné
hodnotenie ziakov (PISA) je podiel ziakov
dosahujucich podpriemerné vysledky vyssi, nez je
priemer EU vo vietkych testovanych oblastiach —
¢itani, matematike a prirodnych vedach (OECD,
2016). Z celostatnych testov na zakladnych Skolach
vyplyvaji velké rozdiely vo vysledkoch v ramci
krajiny. NajhorSie vysledky boli zaznamenané
v Kogickom, PreSovskom a Banskobystrickom kraji,
zatial' Co Ziaci z Bratislavy dosiahli najlepSie
vysledky (NUCEM, 2017). Vysledky ziakov zo
znevyhodnenych  skupin  obyvatel'stva  boli
v porovnani sich rovesnikmi o polovicu horsie
(Ministerstvo skolstva, 2018).

Vydavky na Skolstvo su nad’alej nizke
apremietaju sa do nizkych miezd uéitel’ov
a nedostatoéného  vyucovacieho  vybavenia
vratane oblasti digitalnych zruénosti. Vydavky
na Skolstvo ako podiel na HDP poklesli zo 4,1 %
v roku 2014 na 3,8 % v roku 2016, pretoze verejné
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vydavky nedokazali udrzat’ tempo so sviznym
rastom v celkovom hospodarstve. Vydavky na
Skolstvo merané vo vztahu k celkovému
verejnému rozpotu v roku 2016 dosiahli 9,3 %
v porovnani s priemerom EU na trovni 10,2 %.

Bol prijaty novy ,niarodny program reforiem
voblasti  vzdelavania  avychovy“. V dlho
ofakdvanom programe reforiem a slvisiacom
akénom plane na roky 2018 — 2019, ktory bol
prijaty v juni 2018, boli navrhnuté zmeny tykajlce
sa zaClenenia znevyhodnenych Ziakov a posilnenia
vysledkov v oblasti vzdelavania. Stratégia je
zalozend na politickom ramci sodhadovanym
rozpo¢tom vo vyske 15 miliard EUR do roku 2027,
pri¢om podla o¢akdvani maju finanéné prostriedky
EU zohravat vyznamnu tlohu. V nadchadzajucich
dvoch rokoch maju byt prioritou mzdy ucitel'ov,
ato najmd mladych uéitelov, a zvySovanie pocétu
miest v detskych $kdlkach. Planuju sa opatrenia na
zvySenie poétu odborného personalu v Skolach,
znizenie  administrativnej ~ zataze  a podporu
vyuZzivania digitalnych technolégii. Treba nad’alej
dozerat’ apodrobne monitorovat, ¢&i planované
opatrenia prinaSaju ocakavané vysledky. Stale vSak
treba uskuto¢nit’ dodatocné reformné opatrenia,
ktoré budu zahfiat' aj odbornt pripravu ulitelov
a kontinudlny profesijny rozvoj.

Ucitel’ské povolanie ¢oraz viac trpi nedostatkom
uznania, mzdy si nad’alej nizke a prileZitosti na
profesijny rozvoj st nedostatoéné. Napriek
postupnému  zvySovaniu miezd ucitel'ské povolanie
stale nie je atraktivne. Priemerné platy ucitel'ov znacne
zaostavajii za priemernymi mzdami vysokoskolsky
vzdelanych os6b na Slovensku, ktoré pracuji na plny
pracovny cCas. Ucitelia vysSich strednych $kol, ktori
pracuji vo verejnych institiciach, v priemere zarabajl
len 64% zo mzdy pracovnika s vysokoskolskym
vzdelanim pracujiceho na plny pracovny ¢as (OECD,
2018b). VIada rozhodla o0zvyseni miezd uditelov
010 % od januara 2019 a o d’alsich 10 % v roku 2020.
Pociatocné vzdelavanie ucitelov sa nedostatocne
zameriava na pripravu praktickej vyucby a kontinualny
profesijny rozvoj nedostatone zodpovedd potrebam
ucitelov. Prebiehaju diskusie o zlepSeni kariérnych
postupov  akontinudlneho  profesijného  rozvoja.
Investicie do odbornej pripravy ucitelov a lepSieho
vybavenia $kdl su nad’alej dblezité.

V  poskytovani vzdelavania a starostlivosti
vrannom detstve stale existuja viaceré

nedostatky. Slovensko patri v tejto oblasti medzi
Clenské Staty s najhorsimi vysledkami.



Zodpovedajuca miera ucasti deti vo veku od 4 do 6
rokov bola vroku 2016 na Grovni 76,5 %, ¢o je
vyrazne pod priemerom EU na urovni 95,3 %
av porovnani srokom 2013 sa zniZila, pricom
vEU bol zaznamenany rastuci trend. Narodné
Udaje onucasti deti odhaluju priepast medzi
zdpadom a vychodom Slovenska, kde je najnizsia
miera Ulasti v okresoch svysokym podielom
socialne znevyhodnenych osob. Utast Romov vo
veku od 3 do 5 rokov sa odhaduje len na 32 %
v porovnani s 81 % Vv pripade zvySku deti v tejto
vekovej skupine (Ministerstvo financii a i., 2018f).
V programovom vyhlaseni vlady z roku 2016 sa
vyty¢ilo dosiahnutie ciel'a 95-percentnej ucasti
u deti vo veku nad 4 roky do roku 2020.

Vzdeldvanie a starostlivost’ v ranom detstve sa
reformujd s ciePom zvySitt ucast najmi
v pripade deti z menej majetnych rodin. Zvysil
sa pocéet volnych miest v detskych $kolkach, aby
sa pokryli vSetky deti zo socialno-ekonomicky
znevyhodnenych rodin od septembra 2018. Vlada
oznamila, ze od septembra 2020 znizi vek povinnej
Skolskej dochadzky pre deti na 5 rokov. Na
znevyhodnené deti to pravdepodobne bude mat’
pozitivny vplyv. Zaistenim potrebnych investicii,
skutotnej  dochadzky anaozaj inkluzivneho
vzdeldvania a starostlivosti v ranom detstve by sa
maximalizovali vysledky.

Sucasné opatrenia na podporu rovnosti
a zacClenenia zatial’ nesplnili o¢akavania. Podla
odhadov 62 % romskych deti navstevuje Skolu,
kde st vSetky alebo vicsina deti Romovia (FRA,
2016), pricom nebol v ostatnom case badat’ ziadny
skutoény pokrok pri odstranovani segregacie
(Amnesty International, 2016). Okrem toho 22,6 %
romskych deti navstevuje osobitné zakladné skoly
pre Ziakov s osobitnymi potrebami (Slovenské
narodné stredisko pre ludské prava, 2017), ¢o
predstavuje  jedno  z hlavnych  nadmernych
zastipeni; 94 % z nich sl v triedach, kde st vSetky
alebo vécsina deti Romovia (FRA, 2016). Napriek
zmene zakona, ktorym sa zakazuje umiestiiovanie
deti do osobitnych $kol pre také problémy, ako je
dyslexia alebo pévod v socialne znevyhodnenom
prostredi, pocet deti v tychto Skolach sa znizil len
nepatrne. (%) Uskutociiuji sa projekty, ktoré
podporuju inkluzivne vzdelavanie, ato vratane
mimoskolskych aktivit a schopnosti zamestnancov
detskych skolok a zakladnych $kol (Eurydice,

(*®) Z 28 331 ziakov v septembri 2015 na 26 931 ziakov
v septembri 2017.
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2018). Klu¢ova bude ich realizacia, pricom tieto
projekty sa budu musiet’ dokladne vyhodnotit,, aby
sa ziskali informacie pre nasmerovanie dalSich
opatreni, kedZe investiéné medzery v oblasti
inkluzivneho vzdelavania pretrvavaju.

Jednym z hlavnych zdrojov obav je zvySujica sa
Mmiera  pred¢asného ukoncenia Skolskej
dochéadzky. V porovnani sopaénym trendom vo
vi¢sine krajin EU sa miera predéasného ukon&enia
Skolskej dochadzky na Slovensku zvySuje: v roku
2017 bola na urovni 9,1 % oproti 4,7 % v roku 2010.
Regionalne rozdiely st vel'ké: od 4,7 % na zapadnom
Slovensku po 14,7% na vychode Slovenska.
Odhaduje sa, Ze podiel Rémov, ktori predéasne
ukoncia Skolsku dochadzku, je 58 % (FRA, 2016).
Nizky dosiahnuty stupeit vzdelania rozhodujucim
sposobom vplyva na zamestnanost’ a prispieva
k rozdielom medzi skupinami v tejto oblasti.

Nestlad medzi ponukanymi a poZadovanymi
zruénostami je jednou z prekazok braniacich
rastu a vzdelavanie a odborn& priprava nie su
dostato¢ne zosuladené s potrebami trhu préce.
Vroku 2016 az 60 % absolventov strednych
a vysokych 8§kol pat rokov od ziskania diplomu
pracovalo v zamestnaniach, ktoré neboli plne
vsllade sich vystudovanym odborom. Naproti
tomu len 20 % absolventov strednych §kol a 25 %
absolventov vysokych skol pracovalo
v zamestnaniach, ktoré Uplne zodpovedali ich
vystudovanym odborom (Trexima, 2017).

Graf 3.3.5:  Osoby, ktoré predéasne ukondcili vzdeldvanie
alebo odbornu pripravu (vo veku 18 - 24
rokov) podl'a regiénov NUTS 2
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Pocet absolventov vysokoSkolského vzdelania sa
zvySuje, existuje vSak priestor na zlepSenie,

pokial’ ide o kvalitu a efektivnost’ tohto
vzdelavania. Miera dosiahnutého
vysokoSkolského  vzdelania v roku 2017

predstavovala 34,3 % v porovnani s priemerom EU
(39,3 %); tato medzera sa od roku 2007 zmensila
0 10 percentualnych bodov. Kvalita vyucovania je
vSak obmedzend, podobne ako medzinarodny
charakter univerzit aich orienticia na pracovny
trh. Okrem toho je podiel absolventov v oblastiach
prirodnych  vied,  technologii, inZinierstva
a matematiky na drovni 21 % pod priemerom EU
(26 %). Hoci podnikatel'skda komunita odportcala
rozvijanie profesijne orientovanych bakalarskych

Studijnych ~ programov, ponuka  takychto
programov je nedostatoéna®. Vysokd miera
vystahovalectva absolventov strednych  §kol

a Studentov a absolventov vysokych §kol, najmi
v zdravotnickych a technickych odboroch,
v pripade ktorych 22 % absolventov opusti krajinu,
predstavuje jeden z problémov pre rast. Takto
nenavratne vynaloZené investicie sa odhaduju na
45 milionov EUR (OECD, 2017b; Ministerstvo
financii, 2017).

Ciel'om novych pravnych predpisov je zvysit’
kvalitu vysoko$kolského vzdelavania. Novym
zakonom 0 zabezpeGovani kvality
vysokoskolského vzdelavania sa zavadza novy
nezavisly akreditacny systém a sleduje sa ciel
racionalizdcie  po¢tu  univerzit  a Studijnych
programov. Vytvara sa nim novy bakalarsky
program ,interdisciplinarne $tadia“. Studenti budua
mat’ takisto moznost’ prediZit’ si bezplatné §tadium
ojeden rok, ak sa =zuCastnia odbornej staze
v zahrani¢i alebo na programe Erasmus+
(Eurydice, 2018). Opatrenia mozu prispiet
k zvyseniu kvality a medzinarodného charakteru
vysokosSkolského vzdelavania, ak su podporené

lepsimi  opatreniami v oblasti  akreditacie
a zabezpeCovania kvality, zvySenym dorazom na
strategické ~ planovanie  alep$im  riadenim

slovenského vysokého Skolstva. Vladda s cielom
zlepsit’ Studijné podmienky v maji 2018 ozndmila
nové investicie do ubytovacich zariadeni pre
Studentov (50 milionov EUR v priebehu dvoch
rokov).

() Verejna vyzva bola uverejnena v decembri 2018, ktorej
cielom je podpora vytvarania takychto programov.

37

3.3. Trh préce, vzdeldvanie a socidine politiky

Problémy vsSak napriek zlepSeniam v oblasti
odborného vzdelavania a pripravy pretrvavaju.
Hoci sa pritazlivost odborného vzdeladvania
a pripravy zvySuje (pozri ram¢ek 3.3.1), existuje
potencial na zlepSenie kvality vyucovania,
vV usmernovani poradcov a pri dosahovani vyssej
drovne internacionalizicie. Vzdelavacie institucie
by sa mohli viac spajat’ s miestnymi podnikmi,

vytvarat  partnerstvd na  rozvoj  inovacii
a podporovat’  Sirenie najnovSich technologii
scielom  pozdvihnat  uroven  relevantnych
zrucnosti. Propagovanie kariérnych moznosti
Vv oblastiach  inteligentnej  $pecializacie  od
zamestnavatelov vyzaduje, aby investovali do
odborne;j pripravy mladeze, zvySovania

kvalifikacie a rekvalifik&cie existujlcej pracovnej
sily. V januéri 2018 bola spustena cielena podpora
reformy odborného  vzdelavania a pripravy
v dobichajiicom Presovskom regione.

Investiéné potreby

Vicsie investicie do zrucnosti, vzdelavania,
odbornej pripravy a socialnej inklizie moézZu
zvysit’ produktivitu na Slovensku a vytvorit’
inkluzivny  rast. Nedostatok kvalifikovanej
pracovnej sily a meniace sa modely priemyselnej
vyroby si vyzaduju investicie do rozvoja l'udského
kapitadlu a prisp6sobenie pracovnej sily novy
pracovnym prilezitostiam, ato aj podporovanim
digitalnych a podnikatel'skych zruénosti
a aktivovanim nezamestnanych 0s0b,
predovsetkym tych dlhodobo nezamestnanych.
Investiciami sa moze zvysit' vykonnost systému
vzdeldvania aodbornej pripravy, ako aj
konkurencieschopnost’ a socidlna sudrznost. Na
uplné vyuzitie pracovného potencialu st nutné
investicie do politik socialneho zaélenenia
a socialnej infrastruktury, najmd do dostupného
socidlneho byvania, zdravotnej starostlivosti,
dlhodobej starostlivosti  a starostlivosti o deti
s nalezitym zohl'adnenim regionalnych rozdielov.

Investicie si takisto nutné na zabezpeCenie
univerzalneho pristupu k verejnej technickej
infra§truktare  a sluzbam, najmid v pripade

segregovanych romskych komunit.
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3.4.1 Produktivita a investicie

Uspesny model rastu Slovenska &eli novym
vyzvam. V uplynulych dvoch desatroéiach bolo
Slovensko jednym z najispesnejSich ¢&lenskych
statov pri dosahovani hospodarskej konvergencie,
ked’ sa realny HDP na obyvatela (ako Standard
kupnej sily) zvysil z 50 % priemeru EU na 77 %
vroku 2014. Dalsi pokrok sa vsak odvtedy
nedosiahol.  Uspech  modelu rastu, ktory
podporoval jeho hospodarsky rozvoj, sa opieral
0 priemyselnu Specializaciu financovant s¢asti cez
priame zahrani¢né investicie a ulah¢enu nizkymi
ndkladmi na pracovn( silu a blizkost’ k hlavhym
partnerom v dodavatel'skom retazci (Haylat ai.,
2018). Vzhladom na zvySujici sa nedostatok
pracovnej sily, tlak na jednotkové néaklady prace
smerom nahor a potencialne utlmenejsie vyhliadky
rastu v pripade tradi¢nej (automobilovej) vyroby
bude obnovenie konvergencie predovsetkym
zavisiet' od toho, ¢i krajina dosiahne uspech pri
zvySovani konkurencieschopnosti a produktivity.

Zikladom tuspesnej konvergencie Slovenska je
zvySovanie produktivity. V grafe 3.4.1 sa uvadza
zdvojnédsobenie  Urovne  produktivity — préce
v rokoch 2000 az 2017. Stali za tym najmi
prehlbovanie kapitalu a technologické dobiehanie.
Vyrazne to pomohlo zmensit medzeru medzi
Slovenskom a EU. Prerozdelenie pracovnej sily
medzi odvetviami pri ro¢nej miere rastu 1,95 %
v rokoch 1995 — 2015 vyznamne napomohlo rastu
produktivity (GR ECFIN, 2018c). ZvySovanie
efektivnosti pridelovania — zvySenie celkovej
produktivity dosiahnuté efektivnejsim
pridelovanim vyrobnych zdrojov vo vSetkych
hospodarskych ¢&innostiach — bolo na Slovensku
najsilnejsie v rdmci eurozény vrokoch 2000 —
2014, pricom zodpovedajuce turovne boli nad
priemerom eurozony (GR ECFIN, 2018b).

Vw7

Slovensko mé jednu z najvy$sich mier rozptylu
produktivity podnikov, z ¢oho vyplyva moznost’
zlepsit’ integraciu trhov. Hoci sa v rokoch 2009 az
2015 tento rozptyl znizil, jeho vysokd miera mdze
naznacovat’ nedostatocné rozsirenie
technologického pokroku. Pozorovany rozptyl mozu
vysvetlovat’ vel'ké rozdiely medzi (vyvozne
orientovanymi) firmami v zahrani¢nom vlastnictve
adomacimi  firmami. Vpomere kHDP na
obyvatela je prémia produktivity vyvozcov zd’aleka
najvicsia v priemere za roky 2007 — 2014 spomedzi
vietkych &lenskych statov EU (GR ECFIN, 2018a).
Velky rozdiel v produktivite takisto existuje medzi
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malymi a strednymi podnikmi a velkymi firmami,
pricom MSP su ovela menej produktivne
v hodnotovom vyjadreni na zamestnanca.

V zaujme zvySenia produktivity a zachovania
procesu konvergencie na Slovensku su potrebné
trvalé investicie do vyskumu a vyvoja, digitalnej
a dopravnej infrastruktary  a energetickej
efektivnosti. Verejné investicie podporované
z fondov EU boli stabilné aod pristipenia k EU
predstavuja  vyznamny zdroj prostriedkov na
rieSenie investicnych potrieb. Presne zameranymi
verejnymi investiciami by sa mali rie$it’ najroznejSie
investi¢né potreby, ktoré boli identifikované v tejto
sprave. V zostivajucej Casti tejto kapitoly sa
skimaji  hlavné investicné nedostatky vratane
potreby zvysit' vydavky na vyskum a vyvoj, ¢o
moéze napomdct k transformécii  hospodérstva
prevazne zalozeného na vyrobe na hospodarstvo
opierajice sa odoméace inovacie atechnoldgie.
Modernizaciou digitalnej infraStruktiry mozno
obc¢anov a podniky pripravit' na nové komunikacné,
pracovné avyrobné postupy. Investicie do
energetickej  efektivnosti  a environmentalnych
technologii mézu byt zdrojom ekologického rastu
a pomozu zachovat’ vzacne environmentalne zdroje.
ZlepSenim dopravnej — cestnej aj zelezniCnej —
infrastruktiry na Slovensku sa moéze zvysit
potencial v oblasti mobility arastu amoézu sa
roz§irit’ udrzatel'né formy dopravy.

Graf 3.4.1:  Vyvoj produktivity prdce a nedostatky (hruba

pridand hodnota na pracovnika v PPS)
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ZvySuje sa miera vyuZivania finanénych
nastrojov na Slovensku. Hoci je pristup k Gverom
a financovaniu vo vSeobecnosti dobry, dalsi



potencial sa nachadza v takych oblastiach, ako je
podpora malych astrednych podnikov, inovacii
a startupov, socialneho podnikania, Studentskej
mobility, byvania, opdtovného rozvoja opustenych

priemyselnych zon, energetickej efektivnosti,
Sirokopasmového pripojenia a odpadového
hospodarstva. Pridelené finanéné prostriedky

z europskych Strukturalnych a investicnych fondov
na finan¢né nastroje po vybere prostrednikov sa
distribuuju prislusnym prijemcom len postupne.

Slovenské  organy  vyvijaju  strategické
investicné plany. V aprili 2018 nadobudol
uéinnost’” novy zakon o regionalnej investi¢nej
pomoci, ktorého cielom je podporou investicii
sukromného sektora azamestnanosti v najmenej
rozvinutych  regionoch  vyrovnat  regionalne
rozdiely. VI&da vjani 2018 prijala stratégiu
hospodarskej politiky do roku 2030 so zameranim
na zvySenie produktivity podporou rozvijania
Pudskych zdrojov, vyskumu avyvoja, menej
energeticky naro¢ného hospodarstva,
podnikatel'ského prostredia a pol'nohospodarstva.
Vlada v septembri 2018 schvdlila pilotnd verziu
Néarodného investicného planu na roky 2018 —
2030 so zameranim najma na dopravu, energetiku,
elektronickld komunikéciu, vzdelavanie, vyskum

ainovacie, zdravotni starostlivost, Zivotné
prostredie, pol'nohospodarstvo, socialne
zalenenie, zamestnanost’ a regiondlny rozvoj.
Hoci  plan  vsGcasnosti  stale  vychadza

z existujdcich sektorovych stratégii, jeho nova
verzia, ktorda sa ocakava v aprili 2019, bude
vypracovana na zaklade vizie a stratégii rozvoja
Slovenska. Vlada planuje vytvorit integrovany
ramec pre koordinaciu a integraciu sektorovych
politik a regionalneho rozvoja ako sudast’ procesu
vykonévania agendy trvalo udrzatelného rozvoja
2030. Jeho Uspech bude zavisiet od budiceho
vykondvania aod toho, ¢i sa plan bude moct
skuto€ne zmenit zo sektorového zoznamu
Zelanych projektov na pokrokova a jednotnl
investi¢nu stratégiu.

Vyskum a inovdacie

Slovensko vo vysokej miere zavisi v oblasti
vyskumu arozvoja od financovania z EU,
ked’Ze investicie sukromného sektora si
nedostatoéné. 39 % vnutrostatnych investicii do
vyskumu a vyvoja sa opiera o0 zahrani¢né zdroje
financovania, najma fondy EU, ktoré tvoria 89 %
vSetkych finanénych prostriedkov v tejto oblasti
(v obidvoch pripadoch je jeden z najvysSich
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podielov v EU). Hoci sa celkové investicie do
vyskumu a vyvoja od roku 2007 zvysili z 0,45 %
HDP adosiahli vrchol vroku 2015 na drovni
1,2%, vroku 2017 opat poklesli na troven
0,88 %. Zatial’ ¢o verejné investicie do vyskumu
a vyvoja od roku 2007 vzrastli z drovne 0,27 % na
0,4 % v roku 2017, intenzita investicii podnikov do
vyskumu a vyvoja je jedna z najnizsich v EU na
arovni 0,48 % HDP. Prudky pokles finanéného
krytia vyskumu avyvoja z verejnych zdrojov
vroku 2016 vdosledku prechodu medzi
obdobiami  financovania EU poukazuje na
nadmerné spoliehanie sa slovenského systému
vyskumu na eurdpske Strukturalne a investi¢né
fondy a vyvolava otazky tykajice sa udrzatel'nosti
a primeranosti vnutrostatneho financovania
v oblasti vyskumu a vyvoja.

Vydavky podnikov na vyskum avyvoja sa
zdaju byt prive’mi nizke na to, aby vyrazne
zvysili vykonnost’ v oblasti inovacii. Celkovo je
vyskum avyvoj podnikov jeden z najmensich
v EU asustreduje sa na vyrobu so strednou az
s vysokou technologickou naro¢nostou(®’)
v oblastiach, kde prevladaju nadnarodné firmy.
K nizkym vydavkom sukromného sektora na
vyskum avyvoj prispieva chybajlca stratégia
v oblasti vyskumu a vyvoja a chybajuce cielené
opatrenia, obmedzené zapojenie vyskumnych
inStitacii  a obmedzené  vyskumné  kapacity.
Podnikové vydavky na vyskum a vyvoj zo strany
malych a strednych podnikov, ktoré boli v roku
2016 na drovni 0,14 %, sa navySe nachadzaju
nad’alej vyrazne pod priemerom EU. V dosledku
toho sa dosahuje vel'mi maly pokrok v inovaciach
a podla eurdpskeho prehladu vysledkov inovacie
Slovensko  zostdva  jednym  z nevyraznych
inovatorov. V zadujme zlepSenia ekosystému
malych a strednych podnikov sa uskuto¢iiuju rozne
opatrenia, ktor¢ s zvd¢Sa  financované
z eurdpskych Strukturalnych a investi¢nych
fondov.  Narodné  podnikatel'ské  centrum
v Bratislave, ktoré malym a strednym podnikom
ponika pomoc v plnom rozsahu ako jednotné
kontaktné miesto, je v stcasnosti plne funkéné
a rozsiruje svoju ¢innost’ do regionov.

(*Y Hoci vydavky podnikov so strednou aZ vysokou
technologickou naro¢nostou do vyskumu a vyvoja v roku
2015 dosiahli 113 milibnov EUR, oblasti s vysokou
technologickou naroénost’ou prilakali len 7,5 miliona EUR.



Graf 3.4.2:  Vydavky podnikov na vyskum a vyvoj
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Roztriesteny systém vyskumu zniZuje uc¢innost’
verejnych investicii do vyskumu a vyvoja
a kvalitu vedeckého vyskumu. Podiel
vysokokvalitnych vedeckych publikécii v rdmci
vSetkych slovenskych vedeckych publikacii je
nad’alej nizky(*) aod roku 2007 ziskal podporu
Eurdpskej rady pre vyskum iba jeden oceneny
prijemca zo Slovenska. Vyplyvajia ztoho
pretrvavajlce nedostatky  pri premietani
zvySujuiceho  sa  finanéného  krytia  do
vysokokvalitnych vedeckych vysledkov
a medzinarodnej spolupréce. Vyskum, rozvoj
a inovacie trpia v dosledku netéinnej koordinacie
medzi ministerstvami a vykonnymi agentGrami,
pricom hlavné reformy sa pravidelne odsdvajd.
Domaci technologicky vyvoj je nevyrazny, na ¢o
poukazuje maly pocet patentov(*), ahoci podet
verejno-stkromnych  spolo¢nych  vedeckych
publikécii prinasa uréité povzbudivé vysledky(®*),
prepojenia medzi vedou a podnikatel'skou sférou
sl zanedbatelné, ¢o brani Sireniu poznatkov vo
vacSom rozsahu.

(*» Vedecké  publikécie  krajiny v najlepsich 10 %
najcitovanejsich  vedeckych publikacii na svete ako
percentualny podiel na celkovom pocte vedeckych
publikécii krajiny. V najnovSom vladnom prieskume
vydavkov na vzdeldvanie sa pripista nizka kvalita
vedeckych vysledkov aodporia sa zvysit vysku
prostriedkov na sutazné granty vramci verejnych
vydavkov na vyskum avyvoj scielom podporit
excelentnost’ vo vyskume (Vlada SR, 2017).

(*®) Pocet patentov na milién obyvatelov v roku 2014 (9,3).

(*) Na zaklade 2,9 % podielu verejno-sikromnych spoloénych
vedeckych publikacii na celkovom pocte publikécii sa
Slovensko v ramci EU v roku 2017 umiestnilo na 11. mieste.

40

3.4. Konkurencieschopnost a investicie

V zadujme podpory investicii sukromného
sektora vlada rozSirila sadzbu damnovej ul'avy
v pripade vyskumu avyvoja na 100 %
opravnenych vydavkov. Zvysi sa tym hybridna
datiova ulava v pripade vyskumu a vyvoja(*®)
zavedend v roku 2015, ktora predstavovala 11 %
celkovej vladnej podpory v oblasti podnikovych

vydavkov na vyskum avyvoj. Zakonom
0 regionalnej investicnej pomoci sa zavadza
preferencia danovych uUlav pre investorov

namiesto priamych hotovostnych dotacii, ¢o ich
ma povzbudit' kinvesticiim do technologii
s vy$sou pridanou hodnotou (pozri oddiel 3.1).

Rozhodujiice finanéné prostriedky EU na
vyskum ainovacie sa aj nad’alej vyuzivaju
neefektivne. Podpora z finanénych prostriedkov EU
na vyskum avyvoj viedla k dokonceniu fyzickej
infrastruktiry, chybaju vSak dostatoéné suvisiace
finan¢né prostriedky na udrzbu a personal. Zrusenie
viacerych vyziev na predkladanie projektov
a nedostatky v efektivnosti svisiacich
administrativnych  postupov  opakovane viedli
k zruseniu viazania vydavkov(*) vo vyske 81
milibnov  EUR 7z opera¢ného programu Vyskum
ainovacie. DoSlo ktomu aj napriek zvySeniu
transparentnosti  procesu  hodnotenia  projektov
zapojenim zahrani¢nych odbornikov, zlepSenim
vyberovych kritérii a zvySenim stladu so stratégiou
pre inteligentnu Specializaciu. No az koncom roka
2018 sa pristupilo k postupnej realizacii r6znych
zékladnych projektov tykajlcich sa oblasti vyskumu
ainovacii s cielom zvicsit' kapacity v tejto oblasti,
podporit’ prenos poznatkov a technoldgii, posilnit’
spolupracu  vedeckych ingtitacii  a podnikov,
mobilizovat’” investicie = stkromného  sektora
a podporit’ dlhodoby strategicky vyskum.

Stratégia pre inteligentnu Specializaciu je eSte
len vo svojom pociatoénom Stadiu. Hoci stratégia
Slovenska pochaddza zroku 2013, oblasti
$pecializacie, t. j. pat’ prioritnych oblasti(*’), boli
dohodnuté len vroku 2017 na zaklade dialégu
S podnikatel'mi, ktory bol zamerany na doladenie

(*) Pri sadzbe 50 % na naklady prace a pri sadzbe 25 % na iné
opréavnené naklady.

(*) Ak sa 0 sumu vyclenend na program nepoziada do konca
tretiecho roka nasledujiceho po schvaleni programu,
akékol'vek nevyplatené finanéné prostriedky prestana byt
k dispozicii pre dany program, t. j. ,,zrusi sa ich viazanost’.
i) Vozidla pre 21. storoéie; ii) priemysel pre 21. storoCie;
iii) zdravie, potraviny a Zivotné prostredie; iv) digitalne
Slovensko akreativny  priemysel; v) zdravotnicke
technoldgie.

@



oblasti Specializacie. Napriek tomu, Ze sa podnikli
kroky na zvySenie efektivnosti jej riadenia,
obmedzeny pokrok sa dosiahol pri uskutoc¢iovani
vykonavacieho planu stratégie pre inteligentn(
Specializaciu z roku 2017, ktory zahfna napriklad
tieto z&kladné opatrenia: i) aktualizacia narodného
planu  pre infrastruktaru s cielom  predist
zdvojovaniu pri d’alsich investiciach; ii) priprava
Statnej stratégie vyskumu, vyvoja a inovacii; iii)
reforma financovania vyskumu, vyvoja a inovacii
alebo iv) transformécia Slovenskej akadémie vied
na verejnu institiciu. Vlada len nedavno oznamila
svoj zamer vykonat medzinarodny audit v oblasti
vyskumu, vyvoja a inovacii a reviziu stratégie do
roku 2020. V zaujme presne cieleného vyuzivania
prostriedkov EU bude nutné zachovat’ prebichajuci
dialég s podnikatel'skou sférou (proces
podnikatel'ského objavovania) zamerany na
doladenie oblasti Specializacie.

Digitdlna transformdcia

Prechod k digitalnemu hospodarstvu si vyZaduje,
aby sa firmy prispdsobili novym obchodnym
modelom a globalnym trendom. Podl’a Slovenskej
agentlry pre rozvoj investicii aobchodu sektor
informa¢nych a komunikaénych technologii
prispieva 4,6 % kHDP avzhladom na to, Ze
Slovensko patri medzi moderné centrd priemyselnej
vyroby, sa v oblasti intenzity robotizacie nachadza
na 15. mieste vo svete. VIada v roku 2018 prijala
akény plan inteligentného priemyslu (VIada SR,
2018). Planovany datum jeho realizécie je rok 2020
ajeho cielom je zvysit konkurencieschopnost

slovenskych ~ podnikov,  vytvorit  priaznivé
podmienky pre automatizacné trendy vo vyrobe,
zlepSit  prostredie pre startupy, podporovat’

inovacie, ulah¢it’ investicie v oblasti digitalnych
rieSeni  azabezpeCit  dostupnost  dostato¢ne
kvalifikovanej pracovnej sily (pozri oddiel 3.3).

Dosahuje sa pokrok pri prijimani digitlnych
podnikatel’skych  postupov, hoci z nizkej
Urovne. Podla indexu digitalnej ekonomiky
aspoloCnosti za rok 2018 sa podiel malych
a strednych podnikov predavajlcich cez internet
znizil na 13 %, Co je stidle mierne pod priemerom
EU (17,2 %). Len 21 % firiem vyuzivalo cloudové
sluzby a 31 % podnikov vyuzivalo softvér na
planovanie zdrojov na vymenu informéacii medzi
roznymi Castami svojich operacii. Vyuzivaniu
tychto ainych digitalnych trendov by mohlo
pomdct’ vytvaranie centier digitdlnych inovacii.
Tieto centra excelentnosti pomézu stimulovat’
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vyuZivanie a investicie do umelej inteligencie,
vysokovykonnej vypodtovej techniky
a kybernetickej bezpecnosti vsetkymi
organizaciami z priemyslu a verejného sektora.

Slovenskym podnikom chybaji Specialisti na
informacné a komunikac¢né technologie
a digitdlni profesionali. Vicsina firiem (60 %)
uvadzala problémy pri obsadzovani volnych
pracovnych miest S$pecialistov na informacéné
a komunikacné technoldgie. IT Asociacia Slovenska
odhaduje, ze je potrebnych dalsich 10 000
odbornikov. Cielenym Usilim v oblasti vzdelavania
aodbornej  pripravy/rekvalifikicie  azvysenim
mobility pracovnej sily by sa tento nedostatok
mohol zmiernit, ¢im by sa zvysila alokacna
efektivnost’ ateda aj produktivita v celkovom
hospodarstve. Tento sektor zohrava hlavna dlohu
pri riadeni globalneho trendu zvySovania stupia
digitalizicie a automatizécie, ako aj pri zachovani
alebo d’alSom zvySovani konkurencieschopnosti,
ato najméd malych a strednych podnikov. S cielom
rieSit tento nedostatok wvznikla vroku 2017
»digitailna  koalicia® so zamerom postupne
uskutoénovat’ akény plan zahfiiajuci 23 konkrétnych
opatreni vratane ,IT akadémie“ financovanej
z prostriedkov EU.

Viac domécnosti a firiem modze vyuZivat’ rychle
aultrarychle Sirokopasmové pripojenie, ale
Standardné pevné pokrytie je nad’alej jedno
z najnizSich v EU. 11 % domécnosti nema pristup
k standardnému  pevnému  Sirokopasmovému
pripojeniu (priemer EU vroku 2017 bol 3 %)
a celkova pripojitelnost’ zostava pod uroviiou krajin
vregione (graf 3.4.3). Slovenské organy
identifikovali 207 ,bielych miest bez pripojenia
S minimalnou rychlost'ou 30 Mbit/s
a prevadzkovatelia  telekomunikaénych  sluzieb
oznamili svoj umysel pokryt’ tieto oblasti do roku
2020 (Eurdpska komisia, 2018h). Existuje vSak
potreba zvysit' presnost’ mapovania a monitorovat’
uéinni  realizdciu  progndzovanych  investicii
sukromného sektora. V obdobi po dosiahnuti
daného ciela vroku 2020 bude nutna dalsia
koordinicia medzi zainteresovanymi  stranami
z verejného a sukromného sektora v suvislosti so
zavéadzanim vysokokapacitnych sieti, aby sa do roku
2025 dosiahol ciel’ EU v oblasti Sirokopasmového
pripojenia. Sietami 5G sa takisto zvysi kvalita
celkového pripojenia, bude si to vSak vyzadovat’
medziuzlové spoje svelmi vysokou kapacitou
a dostupnost’ dostatocnej Casti harmonizovaného
radiového frekvenéného spektra. Regulacny organ



planuje aukciu prislusnych Casti radiového

frekvencéného spektra koncom roku 2019.

Ako dobry priklad podnikatel’ského Kklastra
stimulujuceho rast regionalneho centra v oblasti
informacnych  a komunika¢nych technologii
moZe posluzit’ Kosice IT Valley. Popri Bratislave
aZiline je to jedno zhlavnych centier odvetvia
informaénych a komunika¢nych technologii. Spaja
verejni spravu, vzdelavacie inStitacie, vyskum
a podniky s cielom vytvarat’ nové partnerstva, ktoré
stimuluji  rast avytvaraja pracovné miesta
s vysokou pridanou hodnotou. Jeho cielom je zvysit’
udrzatel'nost a konkurencieschopnost’ miestnych
podnikov, podporit’ SirSiu ponuku vzdelavacich
programov zameranych na technoldgie a motivovat’
mladych ludi, aby si zvolili povolanie v odbore

informa¢nych a komunikaénych technologii
a robotiky.
Graf 3.4.3:  Index digitdinej pripojitelnosti(38)
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Zdroj: Index digitdinej ekonomiky a spolocnosti, Eurdpska
komisia

Na zaklade narodnej koncepcie informatizacie
verejnej spravy Slovensko zavadza nové
digitalne verejné sluzby, ich vyuZivanie
obéanmi vSak zatial nedosiahlo priemernu
iiroveii EU. Vyuzivanie elektronickych sluzieb na
ustrednom portali verejnej spravy sa zvySuje,
pricom krajina zaviedla nové opatrenia na
zjednodusenie autorizacie elektronickych

() Index digitéalnej ekonomiky a spoloénosti (DESI) sa
vypocita ako vazeny priemer piatich Ciastkovych aspektov:
pevné  Sirokopasmové  pripojenie (20 %), mobilné
Sirokopasmové pripojenie (30 %), rychle Sirokopasmové
pripojenie (20 %), ultrarychle Sirokopasmové pripojenie
(20 %) a cenovy index Sirokopasmového pripojenia (10 %).
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dokumentov a ulah¢enie elektronickej
komunikacie medzi verejnou spravou a podnikmi.
Podiel osob, ktori verejnym organom predlozili
formulare prostrednictvom internetu (54 %) je
nad’alej pod priemerom EU (64 %).

Energetika a zmena klimy

Na dosiahnutie cielov stratégie Eurépa 2020
vV oblasti energetiky su potrebné dodato¢né
investicie, ktoré by mohli  podporit
konkurencieschopnost’. Hoci Slovensko smeruje
k dosiahnutiu ~ svojich  cielov v sUvislosti
s emisiami  sklenikovych plynov, energetické
ukazovatele vykazuji zmieSany stav. Kone¢na
spotreba energie sa vroku 2016 zvySila na
10,4 Mtoe, takze sa vzdialila od ciel'a na rok 2020
(9 Mtoe). Napriek zlepSeniu je energeticka
naro¢nost’ ako meradlo efektivnosti nad’alej pod
priemerom EU (na Urovni 176 %, Eur6pska
komisia, 2018f), ato Cciasto¢ne v dosledku
Struktury hospodarstva. Znizenie energetickej
naro¢nosti si bude nad’alej vyZadovat znaéné

investicie, ale v sucasnosti nizke naklady na
financovanie predstavuji  prileZitost na ich
realizciu. Slovensko vo svojom néarodnom

energetickom a klimatickom pléne, ktory sa ma
prijat 31. decembra 2019 v stlade s nariadenim
o riadeni energetickej Unie a opatreni v oblasti
klimy(*®), uvedie prehlad svojich investi¢nych
potrieb do roku 2030 pre rbzne aspekty
energetickej Unie vratane energie z obnovitelnych
zdrojov, energetickej efektivnosti, bezpecnosti
dodavok, zmierfiovania zmeny klimy a adaptécie
na zmenu klimy. Uvedené informacie vratane
navrhu planu predlozeného 21.decembra 2018
dalej  prispeja  kidentifikdcii  a postdeniu
investiénych  potrieb  Slovenska v sUvislosti
s energetikou a so zmenou klimy.

Zvysenim energetickej hospodarnosti budov
vsulade snarodnymi planmi energetickej
efektivnosti sa moZu dosiahnut’ hospodarske
aenvironmentalne prinosy. Cielom je tepelna
izolacia vsetkych budov do roku 2030, ¢im sa

(*) Nariadenie Eurépskeho parlamentu aRady (EU)
2018/1999 z 11. decembra 2018 o riadeni energetickej Unie
a opatreni v oblasti klimy, ktorym sa menia nariadenia
Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢.663/2009 a (ES)
¢.715/2009, smernice Eurépskeho parlamentu a Rady
94/22/ES, 98/70/ES, 2009/31/ES, 2009/73/ES,
2010/31/EU, 2012/27/EU a 2013/30/EU, smernice Rady
2009/119/ES a(EU) 2015/652 aktorym sa zruiuje
nariadenie  Eurdpskeho parlamentu aRady (EU)
¢&. 525/2013 (Text s vyznamom pre EHP).



odstrani plytvanie energiou a jeho Skodlivymi
dosledkami na zivotné prostredie. Od maja 2019 sa
nebude poskytovat’ prispevok do vysky 8 000 EUR
len na tepelnd izolaciu rodinnych domov, ale aj na
domy s takmer nulovou potrebou energie. Vlada
takisto podporuje vyuzivanie zmliv o energetickej
efektivnosti. Z prostriedkov EU sa financuje
obnova verejnych budov a bytovych domov, ako aj
moderniziciu  vykurovacich  a elektrizaénych
systemov, ktorych celkova kombinovana hodnota
je 780 miliénov EUR.

Splnenie ciePov v oblasti vyroby energie
Z obnovitenych zdrojov si bude vyZadovat
d’alSie usilie. V roku 2017 podiel obnovitelnych
zdrojov energie poklesol na 11,49 % hrubej
koneénej spotreby energie, ¢im sa vytvoril uréity
odstup od ciela stratégie Eurdpa 2020, ktorym je
dosiahnutie podielu 14 % do roku 2020. Vyroba
elektriny je uz nizkouhlikova, pricom medzi
hlavné zdroje patri jadrova avodnd energia.
Elektriza¢na ststava si bude vyzadovat dalSie
investicie, aby sa viac zvySila jej pruznost
v stvislosti o) zapojenim r6znorodych
obnovitelnych zdrojov, kedZe obavy o stabilitu
slstavy a bezpeénost’ dodavok boli uvedené ako
hlavné dovody odkladu pripojenia (2013), ¢o
zabrénilo a stale brani instalacii novych zariadeni
na vyrobu energie z obnovitelnych zdrojov
a spbsobilo  stagnaciu  kapacity v uplynulych
rokoch. Touto potrebou sa takisto oddvodiovala
podpora EU pre projekt inteligentnej ststavy
ACON, ktorého cielom je posilnenie distribu¢ne;j
ststavy v Cesku a Slovenskej republike. Finanéné
bremeno vyplyvajuce z doticii na obnovite'né
zdroje energie z minulosti  viedli Kk revizii
prislusného zakona, ktorou sa od vykupnej ceny
preslo k aukciam, avSak zatial’ nie je jasny ¢asovy
harmonogram arozsah tychto aukcii. V rokoch
2014 — 2020 sa systémami poukazov UspeSne
podporuje ndkup malych zariadeni na vyrobu
energie z obnovitelnych zdrojov pre domaécnosti.
Rozsirenim ich rozsahu scielom stimulovat’
zapojenie  nizkoprijmovych  domécnosti by
V buducnosti mohlo zmiernit’ energeticki chudobu.

Slovensko planuje postupne zrusit’
environmentalne S$kodlivé dotacie na vyrobu
elektrickej energie z hnedého uhlia, pri ktorej
sa produkuju vysoké emisie.(“°) Slovenské vlada

(*°) Sucasné naklady na dotacie na vyrobu elektrickej energie
v elektrarni na hnedé uhlie v Novéakoch cez vykupné ceny
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v novembri 2018 rozhodla o skor§om datume
postupného ukonéenia tazby domaceho uhlia na
vyrobu elektrickej energie, ked’ ho posunula z roku
2030 na rok 2023. Vramci platformy EU pre
uhol'né regiony prechadzajice transformaciou sa
poskytuje finanéna podpora na to, aby sa tato
transformacia uskutocnila za socialne
spravodlivych podmienok (Eurdpska komisia,
2017; JRC, 2018). Slovensku sa takisto poskytuje
podpora pri priprave jeho akéného planu na
transformaciu hornonitrianskeho regiénu, kde sa
ukon¢i tazba uhlia.

Pokrok pri prechode na nizkouhlikova dopravu
je pomaly. Hoci sa celkové emisie vozového
parku zvySuji adane zpaliv nezohladiiuju
intenzitu CO,, pomocou dotacii sa podarilo uviest
do premavky vozidlda pouzivajice alternativne
paliva, ktorych pocet do polovice roku 2018
dosiahol 4 300 vozidiel  (Ministerstvo
hospodarstva, 2018). Podstatne sa zvysil pocet
nabijacich  stanic pre elektrické  vozidla.
Ministerstvo  hospodarstva v novembri 2018
predlozilo akény plan podpory elektromobility na
roky 2019 — 2020, ktory zahffia okrem iného
poskytovanie finan¢nej podpory na kupu
elektrického vozidla alebo hybridného elektrického
vozidla nabijatelného zo siete a vybudovanie
dalsich 1500 nabijacich stanic do roku 2025.

Iniciativy, ako je napriklad novozaloZena
Slovenskd batériovd aliancia, stavaji  na
automobilovom  klastri v ramci hospodéarstva

a ponukaju novu oblast’ pre vyskum a inovacie.

Slovensko sa vo zvySenej miere stava
zranitePnym vodi rizikAm v désledku zmeny
klimy. Patria medzi ne povodne, erdzia, sucha
a burky, ktoré moézu sposobit’ vazne Skody a na
ludskych Zivotoch anaruSenie hospodarske;j
Cinnosti.  Adaptacné  opatrenie  predstavuji
nakladovo efektivny spdsob, ako predchadzat’
§kodam na vnutro$tatnych a medzindrodnych
dodavatel'skych retazcoch, ktoré sa opieraji
odobre fungujucu dopravni  a energeticku
infra§truktaru.  Slovensko v oktébri 2018
aktualizovalo svoju narodnu stratégiu adaptacie na
zmenu Klimy a v roku 2018 prijalo akény plan na
rieSenie dosledkov sucha a nedostatku vody. Za

st priblizne 116 miliénov EUR. Tato elektraren je druhym
najvacsim zdrojom emisii sklenikovych plynov na
Slovensku.



prioritné oblasti oznaéilo vodu, energiu, lesy
a podu.

Zivotné prostredie

Medzi hlavné environmentalne problémy
krajiny patri znecistenie ovzdusia, odpadové
avodné hospodarstvo a ochrana lesov (EEA,
2018a). Investicie v tychto oblastiach sa financujd
prevazne z eurdpskych Strukturalnych
ainvestitnych  fondov.(*)  Cielom  novej
slovenskej  Envirostratégie 2030, ktora sa
V sti¢asnosti pripravuje, je zabezpecit' integrované
politické  reakcie  amoznost  informovat
0 investi¢nych prioritach Slovenska
v nasledujdcom obdobi financovania 2021 — 2027
(Ministerstvo zivotného prostredia, 2018).

Vo viacerych regionoch sa zhorsila kvalita
ovzdusia. Podla predbeznych udajov za rok 2017
v piatich z 10 z6n kvality ovzdus$ia emisie tuhych
Castic (PM10) prekrocili denné limitné hodnoty
Vv porovnani s jednou takouto zénou v roku 2016.
Hlavnymi zdrojmi su emisie zo spal’ovania tuhého
paliva (vratane biomasy v domécnostiach) a emisie
z pol'nohospodarstva, dopravy  a priemyslu.
Navyse, chybajuce rozsiahle monitorovanie kvality
ovzduSia aUdaje 0 zneisteni ovzduSia su
prekazkami pri  vyvijani politického usilia
(Eurdpska komisia, 2018d). Skody spdsobené zlou
kvalitou ovzdusia zatazuji systém zdravotnej
starostlivosti, ktory uZ teraz zapasi s nizkou
nakladovou ucinnostou a vysokym zadlzenim
(pozri oddiel 3.1). Odhaduje sa, ze externé naklady
na zdravotnu starostlivost’ v dosledku znecistenia
ovzdusia na Slovensku presahuju 3 miliardy EUR
ro¢ne (upraveny prijem, 2010; EEA, 2018a).
V roku 2015 na Slovensku podl'a odhadov pripadlo
na koncentracie jemnych tuhych castic 5 200
predCasnych umrti (EEA, 2018b).

Dobré odpadové hospodarstvo je zakladom
obehového hospodarstva, pokrok v tejto oblasti
je vSak pomaly. Prechod na obehové
hospodarstvo prinesie okrem environmentalnych
aspektov Uspory nékladov na wvstupné zdroje.
Okrem toho samotné rastlce odvetvie ponika
podnikatel'ské prilezitosti pre inovativne malé

(* Celkové prostriedky vramci operaénych programov
pridelené na priame environmentalne investicie v rokoch
2007 — 2013 dosiahli 1,8 miliardy EUR (Eur6pska komisia,
2017b) a v rokoch 2014 — 2020 to bude 3,1 miliardy EUR
na opera¢ny program Kvalita Zivotného prostredia.
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a stredné podniky. Tyka sa to najma recyklacie
komunalneho odpadu a Upravy odpadovej vody.
Miera recyklacie komunalneho odpadu (vratane
kompostovania) je nad’alej nizka na tGrovni 23 %,
¢o je priblizne polovica z priemeru EU (45 %)
a hlboko pod cielom Slovenska stanovenym na
50 % do roku 2020 (Eurdpska komisia, 2018b).
Novy legislativny réamec, ktory bol zavedeny
v roku 2016, zatial' nepriniesol zretelné zvySenie
recyklovania. Jednym z problémov su takisto
skladky a znedistené priemyselné arealy. Vlada
nedavno zvysila poplatky za skladkovanie.
Niektoré regidény zaostdvaju v Uprave odpadovej
vody azbere odpadu, ako aj infraStruktire na
zasobovanie pitnou vodou, ¢o poukazuje na
potreby potencialnych investicii do vodného
hospodarstva. Stav vodnych ttvarov sa dostato¢ne
nezlepSuje a uskutoc¢nenie opatreni na odstranenie
tlakov si bude vyzadovat dalsie investicie(*?)
(EEA, 2018c). Len 7 % sidiel s menej ako 2 000
obyvatel'mi je pripojenych na verejnu kanalizaciu,
Casto v chranenych prirodnych rezervéciach
vratane lokalit Natura2000.

Lesy sG pod nednosnym tlakom v désledku
vyuZivania biomasy ziskavanej z dreva a zlého
hospodarenia v niektorych  regiénoch(*®).
Takmer 50 % slovenskych lesov sa kryje so siet'ou
lokalit Natura2000, ktoré si vzhladom na svoj
nepriaznivy stav vyzaduju investicie. Drevo
vysokej kvality sa Casto tazi a spaluje na ucely
ziskavania energie(**). Nepriaznivy vplyv, ktory to

ma na emisie uhlika alesné ekosystémy,
zdoraznuje vyznam zabezpecenia
environmentalnej udrzatelnosti pri suc¢asnom

investovani do energie z obnovitelnych zdrojov na
vykurovanie a chladenie.

(*®) Hlavné tlaky predstavujti hydromorfologické zmeny,
difizne zdroje znelistenia z polnohospodarstva, ako aj
vypusty odtokovej vody nenapojené na siet splaskovej
odpadovej vody alebo skladky odpadu.

Slovenské ministerstvo Zivotného prostredia v oktobri 2018
predlozilo nové navrhy zdkona o ochrane prirody, ktorych
cielom je posilnit riadenie chranenych oblasti na
vnutrostatnej urovni.

Podra legislativnej zmeny prijatej v decembri 2018 by sa
malo ukon¢it’ poskytovanie dotacii. Netyka sa to vSak
drevnej biomasy pochadzajicej z kalamitnej a asanacnej
tazby v lokalitich NATURA. Chybajlce postdenie vplyvu
modze mat nepriaznivy vplyv na neporusenost’ tychto
lokalit.

*)

*)



3.4.2
sluzieb

Integrdcia jednotného trhu a sektor

Nadmerne regulované podnikatel’ské prostredie
vV odbornych sluzbach a sietovych odvetviach
moZe obmedzit’® hospodarsku sut’az. Spdsobuje to
vys§ie ceny pre spotrebitelov a obmedzuje inovécie.
Slovenské odvetvie odbornych sluzieb je vyrazne

regulované. V pripade pravnikov, patentovych
zastupcov, stavebnych inzinierov, architektov,
uctovnikov,  sprievodcov  cestovného  ruchu
arealitnych sprostredkovatelov  je stupen

restriktivnosti regulacie vyssi, nez je vazeny priemer
EU (Eurdpska komisia, 2017a; OECD, bez vroenia).

Napriek postupné pokroku dosiahnutému od
roku 2008 Slovensko stale vykazuje obmedzenu
integraciu do jednotného trhu. Od roku 2016 sa
poéet  zatial  netransponovanych  smernic
tykajucich sa jednotného trhu v roku 2017 znizil zo
7 na 5, no priemernd dizka meskania pri
transpozicii  oneskorenych smernic je nad
priemerom EU (9,8 mesiaca). Na zéaklade
najnovsich udajov malé a stredné podniky dosiahli
po rokoch zretel'ne horsieho pristupu na jednotny
trh v roku 2017 zlepSenie v suvislosti s obchodom
s tradiénym tovarom, ako aj online vyvozom
(Eurodpska komisia, 2018c).

Slovensko prispieva k budovaniu eurdépskeho
jednotného digitalneho trhu. Slovensko pracuje
na zvacéseni rozsahu digitalnych verejnych sluzieb
a ich interoperability so zvy§kom EU. V roku 2018
podpisalo eurdpske vyhlasenia na posilnenie
cezhrani¢nej spoluprace v Eurépe v oblasti umelej
inteligencie, blokchainu ainova¢ného radaru.
Tieto technolégie atrendy méZzu potencidlne
priniest’ nové prilezitosti pre rast.

Pokracduje proces liberalizacie trhu s energiou.
Maloobchodné trhy senergiou si vyrazne
regulované — vSetkym domacnostiam a malym
a strednym podnikom sa elektrickd energia a plyn
dodava za regulované ceny. SuCasny regulacny
systém, ktory sa ma podla oCakavani uplatiovat
do roku 2021, brani rozvoju trhu a inovéaciam.
Hoci st ceny energie vo vSeobecnosti nizsie nez
priemer EU, ceny elektrickej energie pre firmy su
najvyssie vregione, Co pre slovenské firmy
predstavuje konkuren¢ni nevyhodu.

Pokracuje
pravidiel

implementicia
pre velkoobchodné

novych trhovych
trhy. Tymito
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pravidlami sa okrem iného ma zvysit’ transparentnost’
stanovovania  sadzby za  prepravu  plynu.
Koncentracia trhu je nad’alej vysoka, ato na trhu
selektrickou energiou aj na trhu splynom. Casti
slovenskej elektrizacnej ststavy sa modernizuji
prostrednictvom investicii na zvySenie spol'ahlivosti,
napriklad v uzlovej oblasti Bystri¢any, kde by sa
mala do roku 2021 ukonéit’ planovana investicia do
infrastruktary spolufinancovana EU. Po dosiahnuti
ur¢itého uspechu pri prepajani trhu s elektrickou
energiou musi Slovensko nad’alej zohravat aktivnu
rolu pri vytvarani celoeurdpskeho trhu s elektrickou
energiou, ato aktivnou uCastou na projekte
prepojenia trhu 4MMC (Ceska republika, Slovensko,
Madarsko, Rumunsko). Pomdze to zvysit
bezpeénost’ dodavok energie a hospodarsku sut’az na
vel’koobchodnom trhu s elektrickou energiou.

3.4.3 Regiondlne rozdiely

Regionidlne  rozdiely si nad’alej velké
akonvergencia medzi regionmi  napreduje
pomaly. Rozdiely v hospodarskych a sociélnych
vysledkoch (pozri oddiel 1) predovsetkym vyplyvaju
z problémov na trhu prace avo vzdeldvani (pozri
oddiel 3.3), nedostatkov V infrastruktire
a chybajlcich cielenych investicii. Tieto rozdiely
poukazuji na nevyuzity potencidl rastu, ktory sa
zatial’ nestal skuto¢nostou alebo sa nemohol viac
vyuzit' (Bachtler ai., 2017; Eurdpska investi¢na
banka, 2018b). Suhrnna produktivita méa tendenciu
rast’ viac v Krajinch, v ktorych postupne prebieha
konvergencia vo vSetkych regionoch neZ v krajinach
vyznacujlcich sa divergenciou.

Podl’a eurépskeho prehl’adu vysledkov inovacie
je bratislavsky region pélom rastu a ,,silnym*
inovatorom. Masivne zahraniéné investicie
vtomto regiéne, dobré dopravné prepojenia
a lahky pristup k doplnkovym sluzbam prispievaji
k jeho vysokym drovniam produktivity, ktoré su
vyrazne nad priemerom EU. Napriek sviznému
hospodarskemu  rastu  Bratislava  disponuje
nevyuzitym potencialom, pokial’ ide o budovanie
cezhrani¢nej spoluprace vo vyskume, vyvoji
a inovaciach prostrednictvom klastrov a vytvarania
sieti, podporu transferu poznatkov medzi
akademickou obcou a podnikmi. Takisto ma
nedostatky, pokial’ ide o verejni dopravu, socialne
sluzby, odpadové hospodarstvo, kvalitu ovzdusia,
pricom vtychto oblastiach existuji zjavné
suvisiace investicné potreby.



V ramci menej rozvinutych regionov stale
pretrvavaju velké vnutroregionalne rozdiely
vyznafujuce sa  roznorodymi  socidlno-
ekonomickymi problémami. Strukturélne najviac
znevyhodnené okresy Celiace strate obyvatel'stva
sa sustred’uju na juhovychodnom,
severovychodnom a juznom (stred) Slovensku.
Obzvlast s postihnuté najzranitelnejsie skupiny
slovenskej spolo¢nosti, ako st Romovia, z ktorych
jedna Stvrtina  Zije v marginalizovanych
komunitach (pozri oddiel 3.3). Spomedzi 14
najviac znevyhodnenych okresov Slovenska v roku
2001 zostalo po 10 rokoch v tejto situacii 12.

Nedostatoéné administrativne kapacity brania
uspesnému uplatiiovaniu stratégii regionalneho
rozvoja. Skusenosti ziskané z Cerpania
prostriedkov z europskych Strukturalnych
a investi¢nych fondov v obdobi financovania 2014
— 2020 ukazuji, Ze podporou miestnej Spravy
cielenymi opatreniami, ako je napriklad pilotna
faza iniciativy Catching-up Regions (Dobiehajlce
regiony), sa zvySuje kvalita projektov a posiliiuje
postavenie miestnych a regionalnych organov.

Doprava a infrastruktira

Posilnenie prepojeni medzi mestom a vidiekom
sa moZe premietnut’® do pozitivnych ucinkov
presahovania. Existujuce integrované (zemné
stratégie ponukaju dobré ramce na podporu
takychto prepojeni. Aby menej rozvinuté regiény
mohli  dobehnut' tie rozvinuté astat’ sa
konkurencieschopnymi a produktivnymi
ekonomikami zalozenymi na vedomostiach, je
dolezité pokraCovat v odstraniovani zakladnych
infrastrukturnych  nedostatkov  a strategickymi
investiciami zlepSovat’" dopravné siete. Zatial' o
regiondlne metropoly suzuje zla kvalita vzduchu
anedostatok udrzatelnej a kvalitnej  verejnej
dopravy, mensim mestam vo vidieckych oblastiach
chyba environmentalna infrastruktura,
Sirokopasmové pripojenie a dostupné verejné
sluzby (pozri oddiel 3.4.1 o digitalizacii).

Hoci sa pokrytie akvalita dopravnej
infrastruktury zlepsila, dosahovany pokrok je
nerovnomerny, pricom niektoré regiény
zaostavaju. Nedostatky v dopravnej sieti by sa
mohli odstranit’ zvySenim prepojenosti,
multimodalnosti  a interoperability  existujucich
verejnych a mestskych dopravnych sieti, ako aj
podporovanim udrzatelnych druhov dopravy.
V hodnotiacej tabul’ke EU v oblasti dopravy za rok
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2016 sa Slovensko umiestnilo nepatrne nad
priemerom, priCom dosiahlo slabé vysledky
vcestnej aleteckej dopravnej infrastruktire
a bezpecnosti cestnej premavky. Nedostatocné
vysledky dosiahlo v stvislosti s dokon¢enim
zakladnej cestnej a Zelezni¢nej transeurdpske;
dopravne;j siete, ako napriklad v rynsko-dunajskom
koridore (Eurdpska komisia, 2016). Po dokonéeni
tychto projektov by sa mohli prepojit menej
rozvinuté regiony (preSovsky, banskobystricky
akosicky) scentrami rastu vinych castiach
krajiny. Lep$im prepojenim a jednoduchS$im
pristupom k socialnemu byvaniu by sa takisto
mohla zlep$it’ nizka interna mobilita pracovnej sily
azmen$it mzdovy rozdiel azaroven znizit
nedostatok  pracovnej sily v prosperujucich
regionoch a nezamestnanost’ v menej rozvinutych
regionoch (pozri oddiel 3.3).

3.4.4. Kvalita institocii a ich riadenie

Podnikatel'ské prostredie a kvalita institGcii

Podnikatel’ské prostredie Slovenska pomaly
stradca svoje vyhody. Podl'a Spravy o globélnej
konkurencieschopnosti za rok 2018 aj podla
ukazovatela podnikania (Doing Business) sa
Slovensko v hodnoteni prepaddva (GCR 2018,
Svetova banka 2018), v désledku ¢oho je pre vliadu
tazsie dosiahnut’ ciel, aby sa Slovensko do roku
2020 stalo jednym z15
najkonkurencieschopnejsich hospodarstiev.
Eurdpski investori poukazuju na nedostatok
kvalifikovanej pracovnej sily, korupciu,
nespravodlivé praktiky vo verejnom obstaravani
a pri vyuzivani finanénych prostriedkov EU, nizku
pravnu istotu anedostatoéni podporu vyskumu
avyvoja ako na hlavné problémy (AHK ai.,
2018). Pre podniky je problémom aj nedostato¢na
predvidatelnost’ a kvalita pravnych predpisov
(Eurdpska komisia 2018c).

Administrativna zataz sa dostato¢ne nezniZuje
akneisttmu  podnikatel'skému  prostrediu
prispievaju aj ¢asté zmeny pravnych predpisov.
Reformy na zniZenie byrokracie pre malé a stredné
podniky neboli dokoncené, ¢o modze viest
Kk potlaCaniu rastu ainvesticii. Na zlepSenie
podnikatel’ského prostredia vlada od jina 2017
iniciovala tri baliky opatreni, ktoré sa postupne
implementuja(*®). Hospodarsku konvergenciu by
mohlo zlepSit' odstrdnenie urcitych regulacnych

(*®) Treti balik bol prijaty 6. februara 2019.



prekazok; Slovensko patri napriklad medzi ¢lenské
staty EU, v ktorych je na vyrieSenie platobnej
neschopnosti firiem potrebny najdlhsi &as (Styri
roky), ¢o modze oslabovat hospodarsku ¢innost’
(Eurdpska komisia 2018d).

Casté zmeny dailovych pravnych predpisov
sposobuju, Ze ich dodrZiavanie je pre podniky
vePmi zat’aZujice a malo predvidatel’né. Viac ako
60 % respondentov povazuje zlozité dafiové pravne
predpisy za velmi zatazujuce. Danové pravne
predpisy na Slovensku skutoéne podlichaj nepretrzitej
zmene. 60% podnikov povazuje dodrZiavanie
predpisov v oblasti dane z prijmu pravnickych oséb za
dost’ alebo vel'mi iritujuce. Napriek tomu mnohé z nich
riesia dodrziavanie dafovych predpisov interne
a 35,3 % respondentov nikdy nevyuZziva externé sluzby
(Eurdpska komisia, 2018e).

Pristup na Urovni celej verejnej spravy k tvorbe
regula¢nej politiky bol stanoveny v stratégii
lepSej pravnej regulacie (RIA 2020). Tato
stratégia pomohla posilnit metodicky zaklad na
posudzovanie hospodarskeho vplyvu regulécie.
Ramec RIA 2020 ainé néstroje na posudzovanie
vplyvu vSak nepriniesli ocakdvané vysledky.
Posudenia vplyvu sa vztahuji len na opatrenia
iniciované vladou. Hlavné zmeny navrhované
parlamentom ani miestne pravne predpisy
nepodlichaji Ziadnej forme posudenia vplyvu.
Metodiky tykajace sa tychto posudeni su vSak
zahrnuté do akéného planu stratégie RIA 2020.
Pocet testov malych a strednych podnikov je stale
nedostatoény, po uplnom zriadeni Centra lepsej
regulacie sa vSak o¢akava jeho zvysenie.

Celkova vykonnost’ verejného sektora je
nedostato¢na. V porovnani s ostatnymi ¢lenskymi
statmi EU zaostava Slovensko, najmi pokial’ ide
0 kapacity v oblasti strategického pléanovania
vlady, medzirezortni koordinaciu, pravny Stat,
kontrolu korupcie, transparentnost’ vlady a nizku
nestrannost’  a profesionalitu  verejnej  sluzby
(Nemec, J., 2018). Pravidl4 ndhrad na z&klade
vzdelania a skdsenosti vo verejnom sektore su
prekazkou prilakania talentov. V désledku toho su
zamestnanci zvyCajne menej kvalifikovani ako
zamestnanci v stkromnom sektore a zamestnanci
s dosiahnutym tercidrnym vzdelanim a pracujuci
v drahych regionoch zardbaju menej. Zamestnanci
verejného  sektora s univerzitnym  vzdelanim
zardbaja v priemere 016 % menej ako ich
kolegovia v sukromnom sektore. Prebieha revizia
systémov nahrad vramci projektu ,Hodnota za
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peniaze* avlada ohldsila audity miezd vo
verejnych institiciach. Vzhladom na nedostatok
pracovnej sily, nadchadzajice odchody do
dochodku a regionalne rozdiely v odmefiovani by
sa poskytovanie verejnych sluzieb mohlo zhorsit
(Ministerstvo financii, 2018d). K opatreniam na
zmiernenie tohto problému patri zvySenie miezd
0 10 % dohodnuté na roky 2019 a 2020. Pokrok sa
dosahuje v zlepSovani  pristupu  verejnosti
k informacidam (Europska komisia, 2018) a pri
priprave preskimania vydavkov v oblasti I'udskych
zdrojov Vo verejnej sprave.

Politicky vplyv na niektoré regula¢né agentiry
ohrozuje ich schopnost’® zabezpecit® rovnaké
podmienky. Tyka sa to najméd postupov vyberu
predsedov a podpredsedov regulaénych institacii,
ako aj ich celkového fungovania (Transparency
International, 2018). Nezavislé a zodpovedné
regulatné  organy by mohli  zabezpecit
vysokokvalitné regulaéné prostredie a nakoniec aj
efektivnejsie pridelovanie zdrojov
a konkurencieschopnejSie hospodarstvo. Jednou
z hlavnych slabin podnikatel'ského prostredia je vo
vseobecnosti nedostato¢na dovera v institicie.

VyuZivanie finanénych prostriedkov EU brzdi
nedostatok kapacit a neefektivnost® v oblasti
strategického planovania a administrativy. Po
pomalom S§tarte v obdobi financovania 2014 —
2020 sa implementéacia teraz postupne rozbieha.
Urovenn pridelovania finanénych prostriedkov
kone¢nym prijemcom vSak zostava nizka.
V dosledku toho Slovensko stratilo finanéné
prostriedky vo vySke 120 milibnov EUR ur¢ené na
vyskum, inovacie a regionalny rozvoj.

V ramci verejnej spravy neexistuje dostato¢na
spolupraca medzi ministerstvami a orgdnmi na
celoStatnej, regionalnej a miestnej Grovni.
RoztrieStenost’ verejnej sprdvy na komunalnej
arovni 70% obci ma menej ako 1000
obyvatelov — vytvara vysoké rezijné naklady
a brzdi ucinnost’ miestnej samospravy. Financné
kapacity samosprav sa preto ¢asto obmedzuji na
poskytovanie  zadkladnych verejnych  sluzieb
a infraStruktiry, v désledku ¢oho zdroje nesmeruji
do socialnych sluzieb, vzdeldvania, wUzemného
planovania a stavebnych povoleni.

Verejné obstardvanie

Slovenské organy sa usiluju o zjednodusenie
azvySenie efektivnosti verejnych nakupov.
V nadvaznosti na zmeny slovenského zakona



o verejnom obstaravani boli spolu s Gplnym
zavedenim elektronickych postupov vypracované
nové usmernenia tykajlce sa kontrolnych postupov.

Vyznamné kroky sa podnikli v oblasti
profesionalizacie verejného obstaravania. Prijaté
opatrenia zahffiali zriadenie Uradu pre verejné
obstaravanie ako inStiticie na poskytovanie
metodickej podpory pre verejnych obstaravatelov.
Urad okrem toho vypracoval podrobny legislativny
plan na vytvorenie komory expertov na verejné
obstaravanie, ktori budd zaruCovat kvalitu
a zakonnost' postupov verejného obstaravania.
Urad zaroven oznamil plany zriadit regiondlne
zastupenia v celej krajine na podporu nakupcov
zvergjného sektora. Urad vlady medzitym
pokracoval v odbornom vzdelavani spravcov
finanénych prostriedkov EU zameranom na
verejné obstaravanie, priCom na doplnenie
existujucej odbornej pripravy spustil modul
elektronického vzdelavania.

Iniciativy v oblasti profesionalizacie potrebuja
dlhsi ¢as na to, aby sa prejavili vo v§eobecnom
ZlepSeni  postupov. Vroku 2018 uz boli
zaznamenane  prvé  ndznaky  strategického
vyuzivania verejného obstaravania. Ministerstvo
zivotného prostredia napriklad zacalo pri nakupoch
papiera, informa¢nych technologii a vozidiel
uplatiiovat’ environmentalne kritéria a zaroven
vypracivat analytické S$tadie tychto kategorii

vyrobkov scielom dosiahnut, aby uvedené
environmentalne kritéria v budulcnosti povinne
pouzivali aj ostatné verejné organy.

Ministerstvo zdravotnictva pokracovalo
vrevizii  svojho  pristupu  kverejnému
obstaravaniu. Z proaktivneho zapojenia

dodavatel'ov do predbeznych trhovych konzultacii
vyplynulo, ze moézu pomoct’ lepsie definovat
potreby nakupu a obmedzit' sporné praktiky pri
priamom obchodovani dodavatel'ov so
zamestnancami jednotlivych nemocnic. Dalou
inovaciou, ktord sa testuje pri nakupe pocitacovych
tomografickych skenerov, je zavedenie
minimalnych noriem do technickych $pecifikacii.

Pokial’ ide o transparentnost’® a hospodarsku
sitaZz vo  verejnom  obstaravani, boli
zaznamenané nejednoznacné vysledky
adlhodobé zakazky v oblasti IT st nepruzné.
Podiel rokovacich konani bez predchadzajdceho
zverejnenia zostal vroku 2018 na Urovni 5%
auplatiovanie kritérii  kvality pri udelovani
zakaziek kleslo z8% na 4%, zatial ¢o pocet
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konani, v ktorych bola predlozend iba jedna ponuka,
vzrastol zo 14 % v roku 2017 na 22 % v roku 2018.
Priemerna dizka konani sa v roku 2018 zvysila na
200 dni, pricom vroku 2017 to bolo 108 dni.
Problémom zostavaju dlhodobé zakazky s vysokou
hodnotou voblasti IT, ktorymi sa zakladné
Vlastnicke prava prideluji velkym sukromnym
dodavatelom. Obmedzuje sa tym moznost, aby
verejné organy dosiahli najvyhodnejsi pomer medzi
kvalitou acenou prostrednictvom pravidelnych
aktualizacii arozdelenia zékaziek umoziujacich,
aby malé astredné podniky nepracovali v rdmci
velkych prevadzkovatelov, ale aby predkladali
ponuky priamo.

Graf 3.4.4:  Verejné obstardvanie
120 %
100 %
80 %
60 % = 2015
2016
40 % m 2017
2018
20 %
0% .
Jeden Ziadne vyzvy  Kritéria na
uchadzac na vyhodnotenie
predkladanie  ponuk (len
ponuk néaklady)

Zdroj: Eurdpska komisia

Korupcia

Pokial’ ide o ukazovatele korupcie, Slovensko
zostiva medzi  Elenskymi  $tatmi  EU
s najhor$imi vysledkami, a preto je nevyhnutné
prijatie novych politickych opatreni.
V hodnoteni podla indexu globalnej

konkurencieschopnosti v oblasti etiky a korupcie,
ako aj Vv oblasti zneuZzivania verejnych zdrojov za
rok 2018 Slovensko v porovnani s inymi
Clenskymi  §tatmi EU  dosiahlo velmi slabé
vysledky. Aj voblasti zvyhodfiovania pri
rozhodovani je hodnotené ako jedna z najhor$ich
krajin.  Zindexu vnimania korupcie, ktory
zverejnila organizécia Transparency International,
a ukazovatel’a kontroly korupcie, ktory vypraclva
Svetova banka, vyplyvaju pre Slovensko rovnako
slabé vysledky. Koncom roka 2018 vlada stanovila
novy akeny plan boja proti korupcii na roky 2019



—2023. Tento akény plan sa zameriava na riadenie
rizik aanalyzu rizik azaviddza sa nim siet
bezGhonnych dradnikov Ustrednej viady.

Pravne predpisy o0 ochrane oznamovatelPov
nekalych praktik boli u¢inné len v obmedzenom
poéte  pripadov  avlada planuje ich
preskimanie. Od nadobudnutia G¢innosti zdkona
0 oznamovatel'och nekalych praktik v roku 2015
bolo zaznamenanych 38 pripadov(*). Existuju
obavy v suvislosti s vel'kou diskreénou
pravomocou, ktora vyplyva z povinnosti podavat
spravy v dobrej viere, pretoze nie vSetky kategorie
uradnikov. maji  rovnaka Groven ochrany
a neexistuji sucasné interné aj externé kanaly na
oznamovanie pochybeni (OECD, 2017). Postup
predchadzania odvetnym opatreniam je navyse
neprimerane zlozity.

Konflikty zaujmov vo verejnej sprave
nepodlichaju primeranému dohladu. Pri revizii
protikorupéného  ramca  Organizacia  pre
hospodarsku  spoluprdcu arozvoj odporucila
revidovat  sGfasny  systém  monitorovania
konfliktov z&ujmov (OECD, 2017). Starostovia
predkladaju vyhl&senia tykajuce sa konfliktov
zaujmov komisii mestskej rady, zatial’ ¢o poslanci
mestskej rady a predsedovia vy$Sich uzemnych
celkov predkladaji svoje vyhlasenia komisiam
alebo zhromazdeniam zlozenym z partnerov.
Neexistuje teda Ziadny nezavisly systém, a to mdze
revizorov odradzat od vyjadrenia opravnenych
obav. Nie je ureny ani organ, ktory by mal
poskytovat’ usmernenia alebo zabezpeCovat
monitorovanie. Slovensko navySe stile nema
pravne predpisy o lobingu.

Funkéna nezavislost’ policie zostiva nad’alej
obmedzend. 45 % obyvatel'ov Slovenska si mysli,
ze medzi zamestnancami policie je rozsirené
davanie a prijimanie uplatkov, ako aj zneuZivanie
pravomoci na osobny prospech(*’). Vysoké
fluktudcia, pokial’ ide o ndbor prislusnikov policie
za osobitnych poradcov na ministerstve vnutra,
moze vytvarat’ podnety na ustupovanie politickym
vplyvom a znizovanie urovne funkénej
nezavislosti policie. Mohla by zaroven branit’ vo
vySetrovani citlivych pripadov alebo pripadov

() zakon & 307/2014 Z.z. oniektorych opatreniach
stvisiacich s oznamovanim protispolo¢enskej &innosti
a 0zmene adoplneni niektorych zakonov — (daje, ktoré
oznéamila kancelaria predsedu vlady Eurépskej komisii

(") Osobitny prieskum Eurobarometer 470: Korupcia. Q7
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tykajdcich sa korupcie na vysokych miestach.
VlIada vauguste 2018 navrhla reviziu pravidiel
vymenUvania a prepustania. V decembri 2018
vsak bola prijatda zasadna revizia pravidiel
vymenUvania a prepUstania zamestnancov policie,
ktora by mala zvysit zodpovednost nacelnikov
policie.

Pocet pripadov vySetrovania vel’kej korupcie sa
mierne zvysil, ale zostava vePmi nizky. Celkovy
pocet obvineni (2016: 109; 2017: 117; 2018: 124
(januar — november), pocet obzaldb (55; 54; 47)
a pocet rozsudkov (71; 98; 83) v pripade trestnych
¢inov suvisiacich s korupciou od roku 2016 kolise,
a to po tom, ako v roku 2015 prudkom klesol (USP
GP SR v Pezinku, 2018). Nové pravidl4 ochrany
oznamovatel'ov neviedli k vyznamnému zvySeniu
oznamovania korupcie. Dalsie usilie o zlep3enie
odhalovania a analytickych kapacit organov
presadzovania prava by pravdepodobne zvysilo
pocet uspe$ne stihanych obvineni z korupcie. Po
prijati zdkona o zodpovednosti pravnickych osdb
zroku 2016 slovenské sudne organy zacali
uplatiovat a/alebo navrhovat’ opatrenia proti
pravnickym osobam.

Justi€ny systém

ZlepSovanie justicného systému zostava nad’alej

vyzvou Pretrvavaja  problémy tykajice sa
efektivnosti, nezavislosti a kvality justi¢ného
systému. Napriek viacerym reformam, ktoré

v niektorych  oblastiach  viedli K zlepSeniam,
dlhodobé obavy tykajlce sa nezavislosti stdnictva
zostavaju prevazne nezmenené a nezda sa, ze by sa
riesili.

Cas potrebny na vyrieSenie ob¢&ianskopravnych
aobchodnych sporov sa vroku 2017 opat
zvys§il, pricom sudom sa vo vePkej miere dari
zvladat napor pripadov. Systém spravneho
sudnictva nadalej dosahuje dobré vysledky
a z celkovej miery vyrieSenia pripadov vyplyva, Ze
suidom sa vo vSeobecnosti dari zvladat’ napor
pripadov, aj ked organy hlasili urcité problémy
tykajuce sa pripadov, ktoré sa riesili viac ako dva
roky. Dizka  konani v obé&ianskopravnych
a obchodnych sporoch na siidoch prvého stupna sa
vroku 2017 opat zvySila po tom, ako
v predchadzajdacich  rokoch klesla (171 dni
v porovnani so 130 diiami v roku 2016).



Usilie o zlepSenie  efektivnosti  a kvality
justicného systému zacalo prinasat’® ovocie,
niektoré vyzvy vSak pretrvavaji. V roku 2017
Europska komisia Rady Eurdpy pre efektivnost’
sidnictva uskutoCnila funkéné preskiimanie
slovenského justi¢ného systému (CEPEJ 2017),
pocas ktoré¢ho identifikovala viacero oblasti,
v ktorych by Slovensko mohlo zlepsit' fungovanie
svojho justicného systému. Organy v sucasnosti
nadvézuju na tieto odporacania a eSte nie je jasné,
ktoré reformy sa vykonaja.

Slovensko je stdle poslednym spomedzi
Clenskych Stitov EU, pokial ide o vnimand
nezavislost’ sudnictva. Pretrvavaju uréité obavy
0 nezavislost’ sudnictva, ktoré neboli uspokojivo
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vyrieSené anezlepSilo sa ani nizke vnimanie
nezavislosti sudnictva (Porovnavaci prehlad EU
v oblasti justicie na rok 2019, vypracuva sa), a teda
zostavaji problémom pre obcanov, ako aj pre
podniky a investorov. Ako pozitivny vyvoj sa
hodnoti, Zze ustavny sud 30. januara 2019 rozhodol,
ze previerky sudcov na zéklade informacii od
narodného bezpecnostného tradu, ktoré vyvolali
vazne obavy o nezavislost sudnictva, su
protilstavné. V procese vyberu sudcov Ustavného
sudu napriek urcitym zlepSeniam smerom k vyssej
transparentnosti aj nad’alej dochadza k sporom,
pricom akékolvek zdrzanie pri vymenovani
ustavnych sudcov, ktoré ma prebehnat’ vo februari
2019, alebo ich nevymenovanie by mohlo narusit
fungovanie Ustavného sudu.
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Rédmcek 3.4.1: Investi€né vyzvy a reformy na Slovensku

Oddiel 1. Makroekonomickd perspektiva

Cerpanie finanénych prostriedkov EU v roku 2015 a sttkromné investicie podnietili investiéna &innost’ a pomohli
zvratit’ klesajuci trend potencialneho rastu po obdobi utlmenej investicnej Cinnosti. Podl'a prognozy Komisie
z jesene 2018 sa ocakavalo, Ze v roku 2018 sa celkova investiéna ¢innost’ na Slovensku medziroéne zvysi priblizne
012 %, pricom k hlavnym faktorom mala patrit’ nebytova vystavba a tradiéné investicie do strojov a zariadeni,
najmd vystavba nového automobilového zdvodu. Podla ofakéavani rast investicii v rokoch 2019 a 2020 zostane
v kladnych ¢islach, tempo rastu sa vSak v medziro¢nom porovnani vyrazne spomali az na 2 — 3 %.

Oddiel 2. Posudenie prekdzok brdniacich investicidm a prebiehajiocim reformam

Finanénj

sektor/zdanenie

VE’?'"‘: Verejné obstaravanielPPP (verejno- a ickou obeou, vy i ::_”m'e,

sprava. . . B I - jednotivé
sikromné partnersty: : “i institaciami a podnikmi ;

podnikaterske = Vi skum, vivoj krajiny

prostredie 3 inovacia

Financovanie vyskumu, vyvoja a inovacie

Sluby pre podnikyiregulované povolania

Hospodarska sit'aZ a regulaény ramec
Pravne predpisy na ochranu
aramec pre p

zmluvy Seltorove
Trh pracel T
R pradpisy " -
RN A [lizcy 3 Stanovovanie miezd Digitalne hospodarstvoltelekomunikacie
. c ‘Odporitanie
pre jednotivé
krajiny
Legenda:
Nebola identifikovans tiadna prekaika pre investicie Urity pokrok

Odporianie pre | MestiEné prekisky, ktoré sd takisto

jedootiué krsjiny | PrEdmetom odpordZania pre jednotlivé

Znaény pokrok
\yrieSené v plne] miere
Obmedzeny pokrok Zatial neposidend

Zatial’ ¢o v niektorych priemyselnych odvetviach, najma v automobilovom priemysle, Slovensko vykazuje
jasny uspech, celkové podnikatel'ské prostredie investiciam velmi priaznivo naklonené nie je. Niektoré
reformy uZ boli prijaté alebo sa ich prijatie pripravuje, napriklad v oblasti vzdeldvania, verejnej spravy
a justicného systému, no eSte stale treba odstranit’ niekol’ko prekdzok. Brzdou rastu produktivity je okrem
toho nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily a nedostatky v infrastrukture.

Ziadny pokrok

Hlavné prekdazky brdniace investiciam

1/ Regula¢ény a administrativny aparat a verejna sprdva vo vSeobecnosti nad’alej brania tomu, aby sa
podnikatel’ské prostredie mohlo rozvijat' v plnom rozsahu (EIB, 2018a). Casté zmeny legislativneho
aregulaéného ramca st vnimané ako chronické prekazky pre rast investicii. Cerpaniu prostriedkov zo
Strukturalnych fondov EU by mohlo poméct zvysenie efektivnosti verejnej spravy, najmi vo vztahu
k zvyhodnovaniu, vysokej fluktuacii zamestnancov, slabému riadeniu ludskych zdrojov a analytickych
kapacit. Nedostato¢na troven hospodarskej sut'aze vo verejnom obstaravani ovplyviiuje aj investicie.

2/ Neexistuje prepojenie medzi vzdelavacimi institiciami a potrebami trhu préce aprejavuje sa aj slaby
pristup k celoZivotnému vzdelavaniu, ¢o vedie k nedostatku kvalifikovanej pracovne;j sily (EIB, 2018a). Tyka
sa to najmd odvetvi, ktoré by mohli zvysit’ celkovi produktivitu, napriklad informa¢nych a komunikacnych
technoldgii, avo vSeobecnosti inovativnych regiénov s vysokym rastom, napriklad Bratislavy. ZlepSenie
mobility pracovnej sily vratane rieSenia problémov na trhu s byvanim by mohlo takisto pomdct pri
zmierfiovani regionalnych rozdielom a nevhodného rozdelenia zdrojov.

3/ Infrastruktira vratane udrZatelnej dopravy, pristupu k Sirokopasmovému pripojeniu, odpadového
hospodarstva a energetickej efektivnosti si v ramci krajiny stale nedostatoéne rozvinuté a nerovnomerne
rozlozené. Faktory, ktoré brzdia investicie, zahfnaju chybajice nalezité planovanie, nizke kapacity pri
spravovani finanénych prostriedkov EU, neefektivne a netransparentné postupy verejného obstaravania
a zlozité postupy tykajlice sa izemnych a stavebnych povoleni.

Slovenska zaru¢na arozvojova banka, a.s. (SZRB) je na Slovensku $pecializovanou finanénou institiciou vo
vlastnictve ministerstva financii, ktora je zamerana na podporu arozvoj malych astrednych podnikov. SZRB
nepdsobi ako konkurent v segmente Uverov pre malé a stredné podniky; jej ¢innosti méZzu potreby uvedenych
podnikov podporovat’, najmid ak sa komeréné banky zdrdhaju financovat’ ich projekty zddvodu kratkodobej
podnikove;j historie alebo nedostatoéného kolateralu.
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PRILOHA A: TABULKA S PREHLADOM

Zavazky Zhrnutie posudenia ([1])

Odportcania pre jednotlivé krajiny (CSR) na rok 2018

Odportcanie pre jednotlivé krajiny 1:

Zabezpecit, aby nominalna miera rastu Cistych
primarnych verejnych vydavkov vroku 2019
neprekrocila 4,1 %, c¢o zodpovedd rocnej
Strukturalnej uprave vo vyske 0,5 % HDP.

Implementovat’ opatrenia na zvysenie nakladovej
ucinnosti  systému  zdravotnictva a vytvorit
ucinnejsiu stratégiu pracovnych sil
v zdravotnictve.

Slovensko dosiahlo uréity pokrok pri plneni
odporucania 1

Hodnotenie stladu s Paktom stability a rastu sa
dopini na jar, ked budi k dispozicii konecné
Udaje za rok 2018.

Urdity pokrok Riesi sa neefektivnost’ v oblasti
vydavkov na zdravotnll starostlivost, ato aj
prostrednictvom lepsieho verejného
obstaravania. Zdravotna starostlivosti dostava
politickii pozornost’, ktoru si zasluzi, aj ked
konkrétne vysledky sa objavuja iba pomaly. Vo
verejnych nemocniciach av systéme celkovej
starostlivosti (vratane jeho finan¢nej vykonnosti)
sa dosahuje mensi pokrok.

Odporuacanie pre jednotlivé krajiny 2:

Posilnit’ aktiva¢né opatrenia a opatrenia na
zvySovanie  kvalifikacie vratane  kvalitnej
a cielenej odbornej pripravy
a individualizovanych sluzieb pre znevyhodnené
skupiny, a to najmd plnenim akéného planu pre
dlhodobo nezamestnanych.

Podporovat  zamestnanost ~ zien, najmi
roz8irenim moznosti ziskat cenovo dostupnii
a kvalitnu starostlivost’ o deti.

Zlepsit kvalitu a inkluzivnost’ vzdelavania, a to
aj zvySovanim ucasti romskych deti na hlavnom
prude vzdelavania uz od raného detstva.
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Slovensko dosiahlo uréity pokrok pri plneni
odporucania 2

Urcity pokrok Plnenie  akéného  planu
napreduje. Pokrok v oblasti opatreni na
zvySovanie kvalifikdcie je menej povzbudivy,
s vel'mi nizkou u¢ast'ou dospelych na vzdelavani
a nedostato¢nym financovanim odbornej
pripravy Vv oblasti zru¢nosti.

Urdity pokrok Vo zvySovani kapacit v oblasti
vzdelavania a starostlivosti vranom detstve
a pristupu k nim, najmd pre deti starSie ako tri
roky, sa dosiahol ur¢ity pokrok. Tieto zlepSenia
sa v8ak eSte neodrazaju v miere zamestnanosti.

Obmedzeny pokrok V roku 2018 bol prijaty
novy narodny program reforiem a dalsie
opatrenia na ulahCenie ucasti na vzdelavani
a starostlivosti od raného detstva, ako aj na
primarnom vzdeldvani. Prislusné investicie su
naplanované na obdobie od roku 2019 do roku
2027. Akény plan zahffia znizenie veku povinnej
Skolskej dochadzky od roku 2020 na 5 rokov,
zvySenie kapacity materskych $kol a opatrenia
na podporu integracie deti zo znevyhodneného
prostredia s osobithym zameranim na
marginalizované rémske komunity.




B. Statistickd priloha — analyza udrzatelnosti dihovej sluzby (DSA)

Odporacanie pre jednotlivé krajiny 3:

Zvysit vo verejnom obstardvani uplatiiovanie
kritérii kvality a nakladov Zivotného cyklu.

Potlacit korupciu aj tym, ze sa zabezpeci
presadzovanie platnych pravnych predpisov
azvysi sa zodpovednost na urovni policie
a prokuratdry.

Zvysit Gcinnost’  justicného systému najméi
zaistenim nezavislosti menovania sudcov.

Zmensit  rozdrobenost  systému  verejné¢ho
vyskumu a povzbudzovat’ inovacie — aj v malych
a strednych podnikoch.

Slovensko dosiahlo obmedzeny pokrok pri
plneni odporucania 3:

Ur¢ity pokrok Najnov§imi zmenami ziakona
0 verejnom obstaravani sa zaviedli opatrenia na
urychlenie verejného obstardvania s cielom
zvysit  Cerpanie  prostriedkov  z eurdpskych
Strukturalnych a investi¢nych fondov. Opatrenia
zahfnaju  aktualizdciu  systému  riadenia
europskych  Strukturdlnych  a investi¢nych
fondov, zjednodusenie a skratenie postupov
verejného  obstaravania,  pre-/vypracovanie
usmerneni a dokumenticie pre uchadzacov
a zlepSenie profesionalizécie verejného
obstardvania. Pokrok sa dosahuje v oblasti
efektivnosti a administrativnej kapacity.

Obmedzeny pokrok Potla¢anie korupcie si
okrem in¢ho vyzaduje zvySenie zodpovednosti
na arovni policie a prokuratiry, v ktorom sa
doteraz dosiahli len malé zmeny. V decembri
2018 vsak bola prijata zdsadna revizia pravidiel
vymenUlvania a preptstania v policii, ktord by
mala zvysit’ zodpovednost’ nac¢elnikov policie.

Obmedzeny pokrok Pri zlepSovani uéinnosti
justicného systému sa dosiahol iba obmedzeny
pokrok. Napriek viacerym minulym reformam,
ktoré v niektorych oblastiach viedli
k zlepseniam, dlhodobé obavy o nezavislost’
sudnictva zostavajui nevyriesené.

Obmedzeny pokrok Pri zlepSovani stimulacie
podnikovych inovacii srozSirenou mierou
dafiovej ulavy pre vyskum avyvoj a d’als$imi
budiucimi rezimami podpory pre ekosystém
malych a strednych podnikov, ktoré su vaésinou
financované z europskych Strukturalnych
a investi¢nych fondov, sa dosiahol obmedzeny
pokrok. Stale vSak nie su prijaté opatrenia na
zvySenie efektivnosti a konsolidaciu systému
verejného vyskumu, anajma na transforméciu
Slovenskej akadémie vied alebo $irSie posudenie
systému vyskumu a inovacii.

Stratégia Eurdpa 2020 (narodné ciele a pokrok)
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Ciel’ tykajici sa miery zamestnanosti uvedeny
v ndrodnom programe reforiem: 72 %

B. Statistickd priloha — analyza udrzatelnosti dihovej sluzby (DSA)

V dobsledku vyrazného hospodarskeho rastu sa
zlepSila situdcia na trhu prace. Miera
zamestnanosti vzrastla v druhom S$tvrtroku 2018
na 71,9 %, co sa priblizuje k narodnému ciel'u,
ktory sa ma dosiahnut’ do roku 2020.

Ciel'’ voblasti vyskumu avyvoja stanoveny
v narodnom programe reforiem: 1,2 % HDP

Aj ked’ sa podiel financovania vyskumu a vyvoja
za poslednych desat’ rokov zvysil, pricom v roku
2015 dosiahol vrchol na drovni 1,2 % HDP, rok
po tom vyrazne klesol. Tento podiel sa v roku
2017 zvysil na 0,88 % HDP, na dosiahnutie ciela
stanoveného na rok 2020 su vSak potrebné d’alSie
zvySenia. V roku 2017 sa intenzita investicii do
vyskumu a vyvoja na Slovensku skladala z 54 %
investicii zo sukromného sektora (0,48 % HDP)
a 45 % investicii z verejného sektora (0,40 %
HDP).

Narodny ciel' v oblasti
plynov:

+13 % v roku 2020 v porovnani s rokom 2005 (v
odvetviach nezahrnutych do systému EU na
obchodovanie s emisiami)

emisii  sklenikovych

Slovensko planuje prekrocit’ svoj ciel’ v oblasti
emisii sklenikovych plynov na rok 2020
v odvetviach mimo systému na obchodovanie
S emisiami.

Ciel tykajuci sa energie z obnovitel'nych zdrojov
do roku 2020: 14 %

Vroku 2016 malo Slovensko 12 %
energie z obnovitelnych zdrojov na hrubej
konecnej spotrebe (Eurostat), ato presiahlo
orienta¢ny ciel’ na obdobie 2017/2018 (11,4 %),
ktory je potrebny na napredovanie k ciel’'u na rok
2020, ale podiely Slovenska v roku 2016 su
niz8ie ako v roku 2015, ¢o poukazuje na riziko
klesajuceho trendu.

podiel

Energetickad efektivnost, ciele spotreby energie
do roku 2020:

Slovensko si v oblasti energetickej efektivnosti
na rok 2020 stanovilo za ciel' dosiahnut
maximalnu spotrebu 16,4 Mtoe (primarne zdroje
energie) a 9,0 Mtoe (koneéné zdroje energie)

Spotreba primarnych aj konecnych zdrojov
energie sa vroku 2017 zvysila, priCom
konsolidacia stupajiceho trendu sa zacala v roku
2015.

Spotreba primarnych zdrojov energie v roku
2017 predstavovala 16,1 Mtoe, teda stale pod
trovitou ciela EU na rok 2020, ale podstatne
vysSia ako vroku 2016. Spotreba konecnych
zdrojov energie bola 11,1 Mtoe, teda trend, pri
ktorom by dosiahnutie ciela na rok 2020 bolo
velmi nepravdepodobné. Na udrzanie spotreby
primarnych zdrojov energie treba vynalozit
vacsie usilie azvazit dalSie opatrenia na
kontrolu apodstatné spotreby  primarnych
zdrojov energie.

Ciel tykajuci sa predCasného ukoncovania

Zvysila sa miera pred¢asného ukoncenia $kolskej
dochédzky a existuju velké regionalne rozdiely.
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Skolskej dochadzky/odbornej pripravy: 6 %

B. Statistickd priloha — analyza udrzatelnosti dihovej sluzby (DSA)

Miera  pred¢asného  ukoncenia  Skolskej
dochadzky bola vroku 2017 stadle pod
priemerom EU (10,6 %), ato na drovni 9,3 %,
no od roku 2012 doslo kjej zhorSeniu
zpbvodnych  53%. Zudajov  Eurostatu
vyplyvajl znaéné regionalne rozdiely. NajvysSie
a najrychlejSie rastice urovne si na vychode
Slovenska, kde miera pred¢asného ukoncenia
Skolskej dochadzky presahuje 14 %; na zapade
krajiny je to 4,7 %. FRA odhaduje, ze $kolska
dochadzku pred¢asne ukoncéuje 58 % rémskych
deti. Podiel mladych l'udi vo veku 15 — 24 rokov,
ktori neboli zamestnani, ani neboli v procese
vzdeldvania alebo odbornej pripravy, stipol
z2 12,3 % v roku 2016 na 21,4 % v roku 2017, ¢o
je vyrazne nad priemerom EU na trovni 17,2 %.

Ciel' terciarneho vzdelania: 40 % populécie vo
veku 30 — 34 rokov.

Miera dosiahnutého terciarneho  vzdelania
vzréstla od roku 2012 do roku 2017 takmer 0 8
percentualnych bodov na 34,3 %, ¢o je zatial
pod priemerom EU (39,9 %). Rozdiel medzi
Slovenskom a priemerom EU28 sa postupne
znizoval z 15,3 percentudlneho bodu v roku 2007
na iba 5,6 percentudlneho bodu o desat’ rokov
neskor. Zeny (42,4 %), v pripade ktorych bol
narodny ciel’ splneny, vyrazne prekrocili pocet
muzov (26,7 %).

Ciel' zamerany na zniZenie poctu osdb zijucich
v chudobe alebo socialnom vyluceni: 17,2 %.
vyjadrené ako absolitne ¢islo: znizenie poctu
0170 000 osbb (v porovnani srokom 2008:
20,6 %, t. j. 1 111 000 os6b zijucich v chudobe
alebo socialnom vylucenti).

Pocet 0s6b ohrozenych rizikom chudoby alebo
socidlnym vylu¢enim d’alej klesol na 16,3 % a je
vyrazne pod priemerom EU. Od roku 2008 do
roku 2017 doslo ku kumulativnemu poklesu
0255000, ¢o je vyrazne nad Uroviou ciela
(Eurostat).

([1]) Na postdenie pokroku pri vykondvani odporu¢ani pre jednotlivé krajiny sa vyuZivaji tieto

kategorie:

Ziadny pokrok: ¢lensky stat doveryhodne neoznamil ani neprijal Ziadne opatrenia na rie§enie odporti¢ani
pre jednotlivé krajiny. Tato kategdria zahfiia zoznam typickych situacii, ktoré sa maju interpretovat
individuélne s ohl'adom na podmienky $pecifické pre jednotlivé krajiny. Patria sem:

neboli oznamené ziadne pravne, administrativne ani rozpoctové opatrenia

v narodnom programe reforiem

alebo inej oficialnej komunik&cii narodnému parlamentu/prislusnym parlamentnym vyborom, Eurdpskej

komisii

alebo verejne (napr. v tlatovom vyhlaseni, informacii na webovom sidle vlady);
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B. Statistickd priloha — analyza udrzatelnosti dihovej sluzby (DSA)

vladny ani zékonodarny organ neprezentovali zZiadne nelegislativne akty;

Clensky $tat podnikol prvotné kroky na rieSenie odporucania pre jednotlivé krajiny, ako je napriklad
zadanie $tudie alebo zriadenie Studijnej skupiny s cielom analyzovat’ mozné opatrenia, ktoré by sa mali
prijat’ (pokial’ sa v odportcani vyslovne neziadaju usmernenia alebo prieskumné ¢innosti). Neboli vSak
navrhnuté ziadne jasne vymedzené opatrenia na rieSenie odporuéani pre jednotlivé krajiny.

Obmedzeny pokrok: ¢lensky stat

oznamil uréité opatrenia, ale tymito opatreniami sa odportcania pre jednotlivé krajiny riesia len
v obmedzenej miere a/alebo

predlozil legislativne akty vo vladnom alebo zakonodarnom orgéne, ale tieto opatrenia eSte neboli prijaté
a je potrebné zna¢né d’alsie nelegislativne usilie, kym sa odportcania pre jednotlivé krajiny vykonajt,

predlozil nelegislativne akty, ale nenadviazal na ne v rdmci vykonavania nevyhnutného na rieSenie
odporucani pre jednotlivé krajiny.

Ur¢ity pokrok: ¢lensky §tat prijal opatrenia,
ktoré ¢iastocne prispeli k rieSeniu odporacani pre jednotlivé krajiny, a/alebo

ktorymi sa rieSia odporGi€ania pre jednotlivé krajiny, na Uplné vyrieSenie odporucani je vsak stale
potrebné znacné usilie, pretoze spomedzi opatreni boli vykonané len niektoré. Opatrenie alebo opatrenia
prijal napriklad narodny parlament alebo boli prijaté ministerskym rozhodnutim, neprijali sa vsak ziadne
vykonavacie rozhodnutia.

Vyznamny pokrok: ¢lensky $tat prijal opatrenia, ktoré vyrazne prispeli k rieSeniu odportcani pre
jednotlivé krajiny, priCom véac¢sina z nich bola vykonana.

UpIné vykonanie: ¢lensky nalezite vykonal vietky opatrenia potrebné na riesenie odporuani pre
jednotlivé krajiny.
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PRILOHA B: ANALYZA KOMISIE TYKAJUCA SA UDRZATELNOSTI
DLHU A FISKALNE RIZIKA

SK — Prognézy dihu prizakladnom scenari | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 [ 2027 | 2028 | 2029
Pomer hrubého dlhu k HDP 50,9 48,8 46,4 442 42,2 40,5 39,1 37,7 36,3 35,0 33,9 32,8 31,9
Zmeny v pomere (-1+2+3) -0,8 -2,2 -2,4 2,2 -2,0 -1,6 -1.4 -1.5 -14 -1,3 -1,2 -1,0 -0,9
ztoho:
(1) Primarne saldo (11+1.2+1.3) 0,6 0,7 08 0,9 08 0,7 0,6 0,6 0,5 0,5 04 04 03
(1.1) Strukturélne primérne saldo (11.1-112+113) 0,5 04 0,3 0,5 0,5 0,5 0,6 0,6 0,5 05 04 04 03
(1.1.1) Strukturalne priméme saldo (bef. CoA) 0,5 0,4 03 0,5 05 05 05 05 05 05 05 0,5 0,5
(1.1.2) Naklady suvisiace so stamutim obyvatelstva 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 0,0 01 0,1 0,2
(1.1.3) Iné (dane a prijmy z nehnutelného majetku) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(1.2) Cyklicka zlozka 0,1 0,3 0,5 0,5 03 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(1.3) Jednorazové a iné docasné opatrenia 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(2) Efekt snehovej gule (21+2.2+2.3) -0,8 -1,9 -20 -1,6 -1,2 -0,9 -0,8 -0,9 -0,8 -0,8 -0,7 -0,7 -0,6
(2.1) Urokové wydavky 14 13 12 11 1,0 1,0 1,0 1,0 0,9 0,9 1,0 1,0 1,0
(2.2) Efekt rastu 16 1,9 1,9 15 1,2 1,0 1,0 11 1,0 1,0 1,0 -1,0 09
(2.3) Inflacny efekt -0.6 1.3 1.3 1.2 -1.0 0.9 0.8 0.8 0.7 0.7 0.7 0.7 0.6
(3) Zosuladenie dlhu a deficitu 0,6 04 04 04 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
0 - DIh ako % HDP - SK 0 - Dlh ako % HDP - SK
55 55
50 50
45 - 45
40 + 40
3B F
30
25 25 b
20 L L L L L L L L L L L L L T
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
——— Zakladny scenar —a— Scendr vyssej Grokovej miery
——— Zékladny scendr  ----- Scendr historického SPB = = = Scendr podlaPSR ~ —ee. Negativny otraspre SPB oo Scendr niXieho rastu HDP
60 ¢ DIh ako % HDP - SK (v % HDP) Stochastické prognézy dlhu na roky 2019 — 2023 — SK
60
55
50 50
45
40 r 40
3B
30 30
25
20 2 L L L L L L ,
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
——Zé&kladny scenar p10_p20 p20_p40
—e—Vylepseny scenar nizieho rastu HDP = p40_p60 E=EE p60_p80 E==9p80_p90
A Analyza udrzatelnosti dlhu (podrobnosti)
Kratko- Stredno- ¢
dobé dobé S1 Zakladny  Historické  NizSirast ,Wig'a, Negatvny g\ astické DSA S2 Dlhodoby
scenér sPB HOP troxova otras pre prognézy
miera SPB
Kategéria rizik NiZKE NIZKE NiZKE NiZKE NIZKE NIZKE
Urover dihu (2029) 319 475 339 33,0 322
NIZKE NIZKE NiZKE  Rok najwssieho dihu 2018 2018 2018 2018 2018 NIZKE STREDNE  STREDNE
(50=03) (s1=-2,9) Uroweri percentilu 50,0% 75.0% (52=25)
Vyssia pravdepodobnost dihu 20,2%
Rozdiel medzi percentilmi 27,4

Poznamka: Dalsie informacie pozri v Sprave Eurépskej komisie o fiskalnej udrzatelnosti (FSR) za rok 2018.

[1] V prvej tabulke st uvedené prognézy zakladného scenara nezmenene;j fiskalnej politiky. Tabulka zobrazuje predpokladanti dynamiku verejného dihu a jeho rozloZenie medzi primarne
saldo, efekty snehovej gule a zosuladenie dlhu a deficitu. Efekty snehovej gule meraju Eisty vplyv protipdsobiacich efektov trokovych mier, inflaciu, rast redineho HDP (a vymenné kurzy v
niektorych krajinach). Zosuladenie dihu a deficitu zahffia rozdiely v hotovostnom a podvojnom Gétovnictve, istd akumuléciu aktiv, ako aj ocefiovanie a iné zostatkové efekty.

[2] V grafoch st zobrazené subory testov citlivosti pri zakladnom scenéri, ako aj pri alternativnych politickych scenaroch, najma: scenari historického trukturaineho primarneho salda
(SPB) (v ktorom je SPB stanovené ako historicky priemer), scenari podla Paktu stability a rastu (PSR) (v ktorom sa predpokladd, Ze fiSkalna politka sa vyvija v stlade s hlavnymi
ustanoveniami PSR), scenari vy$3ej trokovej miery (+1 percentudlny bod v porovnani so zakladnym scenarom), scendri nizsieho rastu HDP (-0,5 percentuélneho bodu v porovnani so
zéakladnym scenarom) a scenari negativneho otrasu pre SPB (kalibrované na zaklade progn6zovanej zmeny). Zahrnuty je aj nepriaznivy kombinovany scenar a testy zvySenej citlivosti
(na trokov( mieru a rast), ako aj stochastické progndzy. Podrobné informacie o navrhu tychto prognéz sa nachadzaji v sprave (FSR) za rok 2018.

[3] V druhej tabulke je uvedena celkova klasifikécia fiSkalneho rizika v kratkodobom, strednodobom a dlhodobom horizonte.

a) V kratkodobom horizonte je kategoria rizika (nizke/vysoké) zaloZena na ukazovateli SO. SO je ukazovatel véasného odhalovania fiskalneho stresu v nadchadzajicom roku na
zéaklade 25 fiSkalnych premennych a premennych finanénej konkurencieschopnosti, ktoré boli v minulosti potvrdené ako veduce ukazovatele fiSkalneho stresu. Kriticka prahova
hodnota, ktorej prekrocenie signalizuje fiskalny stres, je 0,46.

b) V strednodobom horizonte je kategdria rizika (nizke/stredné/vysoké) zalozena na spolo&nom pouziti ukazovatela S1 a vysledkov DSA. Ukazovatel S1 meria fiskalnu Gpravu
(kumulovanu za 5 rokov po horizonte prognézy a potom udrziavanu) potrebnu na dosiahnutie pomeru dihu k HDP na drovni 60 % do roku 2033. Pouzité kritické hodnoty su 0
percentudlne body a 2,5 percentualnych bodov HDP. Klasifikdcia DSA vychadza z vysledkov 5 deterministickych scenarov (zakladny scenar, scendr historického SPB, scenar vy$sej
arokovej miery, scendr niz8ieho rastu HDP a scenar negativneho otrasu pre SPB) a stochastickych prognéz. Pouzivaju sa rézne kritéria, ako napriklad predpokladana uroveri dihu,
vyvoj dlhu, realistické fiskalne predpoklady, pravdepodobnost’ stabilizacie dihu a rozsah neistot.

c¢) V dihodobom horizonte je kategéria rizika (nizke/stredné/vysoké) zaloZzena na spoloénom pouZiti ukazovatela S2 a vysledkov DSA. Ukazovatel S2 meria pociatocnu a trvald
fiSkalnu Upravu potrebnui na stabilizovanie pomeru dihu k HDP v nekone¢nom horizonte, a to vratane nakladov suvisiacich so starnutim. Pouzité kritické hodnoty st 2 percentudine
body a 6 percentudlnych bodov HDP. Vysledky DSA sa pouzivaji na dal$iu kvalifikaciu klasifikacie dihodobého rizika, najma v pripadoch, ked su identifikované slabé miesta suvisiace
s dlhom (kategdria stredného/vysokého rizika DSA).
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PRILOHA C: STANDARDNE TABULKY

Tabulka C.1: Ukazovatele finanéného trhu

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Celkové aktiva bankového sektora (% HDP)® 82,3 84,4 87,3 90,1 91,5 88,8
Podiel aktiv piatich najvacsich bank (% celkovych aktiv) 70,3 70,7 72,3 72,7 74,5 -
Zahraniéné vlastictvo bankového systému (% celkovych aktiv)” 88,1 84,3 85,1 83,6 84,4 84,7
Ukazovatele finanéného zdravia:®)
— nesplacané uvery EU (% celkového objemu uverov) - 52 4,4 4,6 3,7 3,8
— ukazovatel kapitalovej primeranosti (%) 17,5 17,3 17,7 18,0 18,6 17,8
— névratnost’ viastného kapitalu (%)) 10,0 9,2 9,7 9,9 9,3 10,5
Bankové tivery poskytnuté stkromnému sektoru (medziroéna zmena v %) 6.4 74 10,4 10,0 10,3 9.8
Uvery na byvanie (medzironé zmena v %)" 11,9 13,6 13,8 14,4 12,8 11,5
Pomer tverov ku vkladom ? - 927 | 903 | 905 | 9,2 | 982
Likvidita centralnej banky ako % zavézkov" - 11 12 13 17 16
Sakromny dih (% HDP) 76,9 82,5 83,3 90,5 96,1 -
Hruby zahraniény dlh (% HDP)Z) — verejny 32,9 37,9 335 32,8 32,3 315
— sukromny 32,1 30,6 311 33,0 38,1 38,2
Rozpatie dlhodobych trokowych mier verzus Bund (v bazickych bodoch)* 161,8 90,8 38,9 45,3 59,9 46,5
Rozpitia pre swap na kreditné zlyhanie $tatnych cennych papierov (5-roéné)* 83,7 53,3 44,9 39,2 38,8 40,9

1. Posledné Uddije za 3. §tvrirok 2018. Zahfria nielen banky, ale aj vietky periazné financné institicie okrem centrdinych bdnk.
2. Posledné Uddaije za 2. Stvrfrok 2018.

3. Podla definicie ECB pojmu hrubé problémové dihové ndstroje.

4. Stvrtro&né hodnoty nie sU prepocitané na ro&ny zaklad.

* Merané v bdzickych bodoch.

Idroj: Eurdpska komisia (dlhodobé Urokové sadzby); Svetovd banka (hruby zahranicny dih); Eurostat (sukromny dih); ECB
(v3etky ostatné ukazovatele).
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C. Standardné tabulky

Tabulka C.2: Hlavné ukazovatele socidlneho prehladu

2013 2014 2015 2016 2017 2018°
Rovnost’ prileZitosti a pristup na trh prace
Osoby, ktoré pred¢asne ukon¢ili $kolskti dochadzku a odbornt
pripravu 6,4 6,7 6,9 7.4 9,3
(% obyvatel'ov vo veku 18-24 rokov)
Rodové rozdiely v zamestnanosti (v perc. bodoch) 14,4 14,6 14,7 14,2 12,8 13,8
Prijmova nerovnost’ merana ako pomer prijmov horného
a dolého kvintilu (S80/S20) 36 3.9 35 36 35
. . - 1
Miera ohrozenia chudobou alebo socidlnym vylicenim 198 184 184 181 16.3
(AROPE)
Mladi I'udia, ktori nie st zamestnani, ani nie si v procese
vzdelavania alebo odbornej pripravy (% obyvatel'ov vo veku 13,7 12,8 13,7 12,3 12,1
15 — 24 rokov)
Dynamické trhy prace a spravodlivé pracovné podmienky
Miera zamestnanosti (vo veku 20 — 64 rokov) 65,0 65,9 67,7 69,8 71,1 72,2
Miera nezamestnanosti® (vo veku 15 — 74 rokov) 14,2 13,2 11,5 9,7 81 6,9
. . 3 10 . "

Miera dlhodobej nezamestnanosti” (% ekonomicky aktivneho 100 93 76 58 51 43
obyvatel'stva)
Hruby disponibilny prijem domécnosti v redlnom vyjadreni na

Y , E v Pl W 105,8 108,6 1114
obyvatel’a” (Index 2008 = 100)
Rocny cisty prijem slobodného a bezdetného zamestnanca na
plny pracovny Gvézok s priemernou mzdou (Urovne v PPS, 11308 11698 12106 12446
priemer za 3 roky)
Rocny ¢isty prijem slobodného a bezdetného zamestnanca na
plny pracovny Gvéazok s priemernou mzdou (percentudlna -1,2 11 2,4 31
zmena, priemer za 3 roky)

Verejna podpora/socialna ochrana a zaclenenie

Vplyv socidlnych transferov (okrem déchodkov) na znizovanie

36,3 35,7 353 31,0 29,1
chudoby5
Deti Yo \{eku mefiej alfo 3 r(J-ky navstevujice zariadenia 40 6,5 11 05 06
formélnej starostlivosti o deti
Subjektivne neuspokojena potreba lekarskej starostlivosti 1,9 2,1 2,1 2,3 2,4
Osoby so zakladnymi alebo pokro¢ilejsimi vieobecnymi 530 550 590
digitalnymi zru¢nost’ami (% obyvatelov vo veku 16 — 74 rokov) ! ’ '

1. Osoby ohrozené chudobou alebo socidinym vylicenim (AROPE): osoby, ktoré su ohrozené chudobou (AROP) a/alebo
trpia z&vaznou materidinou deprivdaciou (SMD) a/alebo Ziju v domdcnostiach s nulovou alebo velmi nizkou intenzitou préce
(Lwi).

2. Medzi nezamestnané osoby patria vietci, ktori neboli zamestnani, ale ktori si aktivne hladali précu a boli pripraveni zacat
pracovat okamzite alebo do dvoch tyzdriov.

3. DIhodobo nezamestnani su tie osoby, ktoré boli nezamestnané minimdlne 12 mesiacov.

4. Hruby disponibilny prijem domdcnosti je vymedzeny v neupravenom vyjadreni, podla ndvrhu spolocnej spravy

o zamestnanosti 2019.

5. Inizenie percentudineho podielu miery rizka chudoby v désledku socidinych transferov (vypocitané porovnanim mier rizika
chudoby pred socidlnymi transfermi s mierami po transferoch; déchodky sa vo vypoctoch nepovazuju za socidine transfery).
6. Priemer prvych froch Stvrfrokov 2018 v pripade miery zamestnanosti, miery nezamestnanosti a rozdielu v zamestnanosti zien
a muzov. Udaje o miere nezamestnanosti su za rok.

Idroj: Eurostat
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C. Standardné tabulky

Tabulka C.3: Ukazovatele trhu prdce a vzdeldvania

Ukazovatele trhu prace 2013 2014 2015 2016 2017 2018 *
Miera aktivity (vo veku 15 — 64 rokov) 69,9 70,3 70,9 71,9 72,1 :
Zamestnanie na si¢asnom pracovnom mieste, v ¢leneni podla trvania

od 0 do 11 mesiacov 8,0 9,6 11,7 12,0 12,3

od 12 do 23 mesiacov 71 7,3 8,2 8,6 9,0

od 24 do 59 mesiacov 17,9 17,8 16,3 16,9 16,7

60 mesiacov alebo dlhsie 66,9 65,3 63,8 62,5 62,0
Rast zamestnanosti*
(% zmena v porovnani s predchédzajlcim rokom) -0,8 14 2,0 2,4 2,2 2,1
Miera zamestnanosti Zien
(% zien vo veku 20 — 64 rokov) 57,8 58,6 60,3 62,7 64,7 65,3
Miera zamestnanosti muzov
(% muzov vo veku 20 — 64 rokov) 722 732 50 769 775 790
Miera zamestnanosti u starSich pracovnikov*

44, 44, 47 4
(% obyvatel'ov vo veku 55-64 rokov) 0 8 0 %0 %30 539
Zamestnanie na Ciasto¢ny uvazok*
4 1 5 5 54

(% celkovej zamestnanosti, vo veku 15 — 64 rokov) S > 58 8 8 '
Pracovna zmluva na ur¢ita dobu*
(% zamestnancov s pracovnou zmluvou na ur¢ita dobu vo veku 15 — 6,8 8,8 10,5 9,9 9,4 8,4
64 rokov)
UCast’ na aktiva¢nych politikach trhu prace 135 145 136 198

(na 100 osbb uchadzajlicich sa 0 zamestnanie)

Miera prechodu z kratkodobého pracovného pomeru na trvaly
pracovny pomer 41,2 39,4 35,7 36,0
(3-ro¢ny priemer)

Miera nezamestnanosti mladeze

(% aktivnej populacie vo veku 15 — 24 rokov) 337 297 265 222 189 156
Rodové rozdiely v zamestnani na Ciastocny uvézok 2,9 31 4,0 3,8 4,0 41
Rozdiel v odmetiovani® Zien a muzov (v neupravenej forme) 18,8 19,7 19,6 19,0 : :
Ukazovatele vzdelavania a odbornej pripravy 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Ucast’ dospelych na vzdelivani

(% 0s0b vo veku 25 — 64 rokov ziCastiujucich sa na vzdelavani 3,1 31 31 2,9 34

a odbornej priprave)

Slabé vysledky vo vzdelavani? : : 21,7

Ulfonévené tercizvime' vzde]gr}je (% 0sdb v(? veku 30 — 34 rokov 26.9 26.9 284 315 343

s uspesne ukonéenym terciarnym vzdelanim)

Rozdiely vo vykonnosti vysvetlené socialno-ekonomickym postavenim 16.0

Studentoy®

* Ukazovatel mimo hodnotiacej tabulky

1. Rozdiel medzi priemernym hrubym hodinovym zdrobkom platenych zamestnancov a platenych zamestnankyn vyjadreny
ako percentudiny podiel priemerného hrubého hodinového zdrobku platenych zamestnancov. Definuje sa ako
,neupraveny", pretoze nie je upraveny o rozdelenie jednotlivych charakteristickych znakov (a teda poskytuje celkovy obraz
o platovych nerovnostiach medzi muzmi a Zzenami). Zahrnuti sU vietci zamestnanci pracujici vo firméch s desiatimi alebo
viacerymi zamestnancami bez obmedzenia veku a odpracovanych hodin.

2. Vysledky PISA (OECD) pre nedostato¢né vysledky 15-roénych §tudentov v matematike.

3. Vplyv socidino-ekonomickej a kultirnej situdcie na hodnotenie PISA (OECD). Hodnota za rok 2012 sa tyka matematiky

a hodnota za rok 2015 sa tyka vedeckych disciplin.

4. Priemer prvych troch $tvrfrokov 2018. Udaje o miere nezamestnanosti mladych ludi sU za rok.

Idroj: Eurostat, OECD.
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C. Standardné tabulky

Tabulka C.4: Ukazovatele socidlneho zaélenenia a zdravia

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Vydavky na davky socidlneho zabezpecenia* (% HDP)

Choroba/zdravotna starostlivost’ 53 55 5,6 55 58

Zdravotné postihnutie 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6

Starobné a pozostalostné déchodky 7,7 7,9 8,2 8,1 8,0

Rodina/deti 17 17 1,7 1,6 1,6

Nezamestnanost 0,7 0,6 0,5 0,5 0,5

Byvanie 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Spolocenské vylicenie inde neklasifikované 0,4 0,4 0,4 0,3 0,3

Spolu 17,5 17,8 18,0 17,7 17,9

Z toho: Davky vyplacané po prevereni prijmu 0,9 0,9 0,9 0,8 0,7
Vydavky verejnej spravy podl'a funkcie (%o HDP, COFOG)

Socialna ochrana 15,0 15,3 15,1 15,1 15,1

Zdravotnictvo 6,8 6,8 7,0 7,1 7.4

Vzdelavanie 4,1 4,0 41 4,2 3,8
Hotovostné 'vydavky'na zdravotnu starostlivost’ (% celkovych vydavkov 232 233 180 184 179
na zdravotnu starostlivost’)
Osoby vystavené riziku chudoby alebo socidlneho vylicenia (% 0sob 26.6 255 236 2.9 244 25
vo veku 0 — 17 rokov)*
Miera rizika chudoby" (% celkového po&tu obyvatel'ov) 13,2 12,8 12,6 12,3 12,7 12,4
Miera rizika chudoby zamestnanych (% poctu zamestnanych osob) 6,2 57 57 6,0 6,5 6,3
Miera zAvaznej materidlnej deprivacie? (% celkového poctu obyvatelov) 10,5 10,2 9,9 9,0 82 7,0
Miera zavaznej deprivacie v oblasti b}'/vanjas, podla formy vlastnictva

Vlastnik s hypotékou alebo iverom 29 3,9 1,6 3,2 2,0 1,5

Né&jomcovia, ktori si prenajimaju byvanie za trhovud cenu 12,3 9,1 9,4 7,6 6,0 11,1
Podiel 0sob Zjucich v doméacnostiach s nizkou pracovnou intenzitou® 72 76 71 71 65 54
(% obyvatel'ov vo veku 0 — 59 rokov)
Hranice chudoby, vyjadrené v ndrodnej mene v stalych cenach* 3710 3478 3465 3530 3553 3689
Stredn4 dika Zivota v zdravi (vo veku 65 rokov)

Zeny 31 3,7 3,6 3,8 42

Muzi 35 4,2 43 41 45 :
Celkova miera nahrady dochodkowych prijmov® (vo veku 65 rokov) 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
In('iex‘ filgltahqjcﬁho hospodarstva a spolo¢nosti (DESI) — aspekt miery 385 44,9 489 54.1
pripojitelnosti
Koeficient GINI pred zaplatenim dani a transferov* 41,9 41,3 43,2 39,8 40,5 40,3
Koeficient GINI po zaplateni dani a transferov* 25,3 24,2 26,1 23,7 243 23,2

* Ukazovatel mimo hodnotiacej tabulky

1. Miera rizka chudoby (AROP): podiel oséb s ekvivalentnym disponibilnym prijmom pod 60 % ndrodného medidnu

ekvivalentného prijmu.

2. Podiel 0séb, ktorych sa tykaju aspon $tyri z tychto foriem nidze: nemdzu si dovolit i) zaplatif ndjomné alebo U&ty za sluzby
spojené s byvanim, i) mat v dome primerane teplo, iii) zviddat necakané vydavky, iv) jest kazdy druhy den mdso, rybu alebo
rovnocennu proteinovu stravu, v) mat raz do roka tyzdern dovolenky mimo domova, vi) auto, vii) pracku, viii) farebny televizor

alebo ix) teleféon.

3. Percentudiny podiel celkovej populdcie Zijuci v preplnenych obydliach a vykazujici znaky deprivdcie v oblasti byvania.
4. Ludia Zijuci v domdcnosti s velmi nizkou intenzitou prace: podiel 0séb vo veku 0 az 59 rokov Zijucich v domdcnostiach,
v ktorych dospeli (s vynimkou zdvislych deti) v predchddzajicich 12 mesiacoch pracovali menej nez 20 % svojho celkového

pracovného potencidlu.

5. Pomer medidnu individudinych hrubych déchodkovych priimov 0séb vo vekovej kategérii 65 — 74 rokov k medidnu
individudinych hrubych zdrobkov oséb vo vekovej kategdrii 50 — 59 rokov.
6. Pevné Sirokopdsmové pripojenie (33 %), mobilné Sirokopdsmové pripojenie (22 %), rychlost (33 %) a cenovd dostupnost

(11 %), z hodnotiacej tabulky digitdinej agendy.
Idroj: Eurostat, OECD.
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C. Standardné tabulky

Tabulka C.5: Ukazovatele vykonnosti produktovych trhov a politické ukazovatele

Ukazovatele vykonnosti 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Rast produktivity prace na osobu® (t/t-1) v %

Rast produktivity prace v priemysle 1,07 -0,05 11,31 7,12 2,28 0,93

Rast produktivity prace vo vystavbe 9,54 -9,42 4,25 3,52 -3,25 4,59

Rast produktivity prace v trhovych sluzbach 1,53 451 -4,44 0,42 -0,80 0,60
Rast indexu jednotkovyich nakladov prace (ULC)? (t-1) v %

Rast jednotkowych nékladov prace v priemysle 4,61 3,46 -7,08 -3,29 0,40 5,13

Rast jednotkovych néakladov préace vo vystavbe -7,76 11,41 -3,52 1,68 5,34 -1,85

Rast jednotkovych nakladov prace v trhovych sluzbach -0,44 -2,87 6,97 3,68 1,90 5,67
Podnikatel’ské prostredie 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Cas potrebny na vymahanie zmlav® (dni) 545 615 775 775 775 775
Cas potrebny na zalozenie podniku® (dni) 28,5 335 26,5 26,5 26,5 26,5
Vysledky Ziadosti MSP o bankové tvery” : 1,07 0,83 0,65 0,61 0,74
Vyskum a inovacie 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Intenzita vyskumu a wvoja 0,80 0,82 0,88 1,17 0,79 0,88
Vydavky verejnych financii na vzdelavanie ako % HDP 4,10 4,00 4,10 4,20 3,80 :

. . . - o

Pocet pfacovnfkov zarpestnanych v oblasti vedy a technologie ako % 37 37 37 37 38 38
celkovej zamestnanosti
Podet obyvatelov s tspesne ukoncenym terciarnym vzdelanim® 17 18 18 19 20 21
Miadi l'udia s vy3§im strednym vzdelanim® 93 91 91 91 9 89
Obchodna bilancia produktov v oblasti $pickovych technologii ako % 555 5,32 5,07 577 6,02 419
HDP
Trhy s produktmi a sluzbami a hospodarska sut'az 2003 2008 2013
Regulacia trhu s produktmi (PMR) OECD’, spolu 2,18 1,62 1,29
Regulécia trhu s produktmi OECD, retail 1,14 1,04 1,75
Regulacia trhu s produktmi OECD’, profesionalne sluzby : : 2,90
Regulacia trhu s produktmi OECD’, sietové odvetvia® 3,33 2,28 1,88

1. Pridand hodnota v stdlych cendch delend poctom zamestnanych oséb.

2. Odmenovanie zamestnancov v beznych cendch delené pridanou hodnotou v stdlych cendch.

3. Podrobné Udaje o metodikdch vratane predpokladov pre tento ukazovatel sU k dispozicii tu:
http://www.doingbusiness.org/methodology.

4. Priemer z odpovedi na otdzku Q7B_a. ,,[Bankovy Uver]: ak ste poZziadali o tento typ financovania a pokusili ste sa ho
vyjednaf v priebehu poslednych Siestich mesiacov, aky bol vysledok2* Odpovede boli hodnotené takto: 0 v pripade
schvdlenia v pinej vyske, 1 v pripade schvdlenia 75 % a viac, 2 v pripade schvdlenia menej ako 75 %, 3 v pripade
neschvdlenia alebo zamietnutia; v pripade Ziadosti, ktord este nie je vybavend alebo ktorej vysledok respondent nepoznd,
kédované ako chybajuce hodnoty.

5. Percentudiny podiel obyvatelov vo veku 15 — é4 rokov, ktori ukoncili tercidrne vzdeldvanie.

6. Percentudiny podiel obyvatelov vo veku 20 — 24 rokov, ktori dosiahli aspon vyssie sekunddrne vzdelanie.

7. Index: 0 = neregulovany; 6 = najviac regulovany. Podrobné Udaje o metodikdch ukazovatelov OECD tykajucich sa
reguldcie trhu s produktmi su k dispozicii tu:
http://www.oecd.org/competition/reform/indicatorsofproductmarketregulationhomepage.htm

8. SUhrnné ukazovatele OECD o reguldcii v odvetvi energetiky, dopravy a komunikdécii (ETCR).

Idroj: Eurdpska komisia; Svetovd banka — Doing Business (Podnikanie) (vymdhanie zmlUv a Eas potrebny na zalozenie
podniku); OECD (ukazovatele reguldcie trhu s produktmi); SAFE (vysledky Ziadosti MSP o bankové Uvery).
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C. Standardné tabulky

Tabulka C.6: Ekologicky rast

Vysledky v oblasti ekologického rastu 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Macroekonomické

Energeticka naro¢nost’ kgoe/€ 0,24 0,24 0,22 0,21 0,21 -

‘Uhlikova naro¢nost’ kg€ 0,61 0,59 0,55 0,53 0,52 -

Inte@ta vywzivania zdrojov (recipro¢na produktivita ke 0,01 0,86 0,92 0,89 0,92 0,88

zdrojov)

Intenzita odpadu kg/€ 0,12 - 0,12 - 0,13 -

Energeticka bilancia obchodu v % HDP -5,9 -5,9 -4,3 -3,5 -2,7 -3,5

Véha energie v harmonizovanom indexe

0,
spotrebitelskych cien (HICP) % 18,9 16,5 16,2 15,5 14,9 14,4
Rozdiel medzi zmenou ceny energie a inflaciou % 1,8 -1,9 -2,0 -2,0 -2,4 -5,7
O i

Reélne jednotkove naklady na energiu ﬁg;'::gf] 30,9 29,5 25.4 24,6 23,9 -

Pomer environmentalnych dani k daniam z prace pomer 0,11 0,11 0,11 0,11 0,11 -

Environmentélne dane v % HDP 1,7 1,7 1,8 1,8 1,8 —
Sektorova

Energeticka naro¢nost’ priemysiu kgoe/€ 0,26 0,26 0,24 0,21 0,20 -

Realne'Jednotkove rja!(lady na energiu vo vyrobnom % pridanej 2.4 22,0 211 20,7 20,2 B

odvetvi okrem rafinacie hodnoty

Podiel eneltrgencky naro¢nych priemyselnych odvetvi v % HDP 131 123 139 156 174 17,7

v hospodarstve

Cenvy' elek’tnny pre stredne velkych priemyselnych €kWh 013 013 012 011 011 011

pouzivatelov

CenX plyn,u pre stredne velkych priemyselnych Wh 0,04 0,04 0,04 0,03 0,03 0,03

pouzivatelov

Verejny vyskum a vyvoj v oblasti energetiky v % HDP 0,00 0,00 0,01 0,01 0,00 0,00

Verejny vyskum a vyvoj v oblasti zivotného prostredia | v % HDP 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01

Miera recyklacie komunalneho odpadu % 13,3 10,8 10,3 14,9 23,0 29,8

l;?r(élil emisii sklenikovych plynov, na ktoré sa vzt'ahuje % 50.7 50.9 515 512 518 ~

Energeticka naro¢nost’ dopravy kgoe/€ 0,62 0,63 0,46 0,41 0,54 —

Uhlikova naro¢nost’ dopravy kg/€ 1,84 1,84 1,37 1,27 1,47 -
Bezpecnost’ dodivok energie

Zavislost’ od dovozu energie % 60,2 59,2 60,9 58,7 59,0 —

Index agregovanej koncentracie dodavatelov HHI 66,1 68,9 70,4 68,5 66,1 -

Diverzifikcia energetického mixu HHI 0,22 0,22 0,21 0,20 0,20 -

Vsetky makroukazovatele intenzity s vyjadrené ako pomer fyzického mnozstva k HDP (v cendch z roku 2010).

Energetickd ndro¢nost: hrubd domdca spotreba energie (Eurdpa 2020 - 2030) (v kgoe) delend HDP (v EUR)

Uhlikovd ndro¢nost: emisie sklenikovych plynov (v kg ekvivalentov CO2) delené HDP (v EUR).

Intenzita vyuzivania zdrojov: domdca spotreba surovin (v kg) delend HDP (v EUR).

Intenzita odpadu: odpad (v kg) deleny HDP (v EUR).
Energetickd bilancia obchodu: bilancia vyvozu a dovozu energie vyjadrend ako % HDP, véha energie v harmonizovanom indexe spotrebitelskych
cien (HICP): podiel ,energetickych" poloziek v spotrebnom kosi pouzivanom na vytvorenie HICP.
Rozdiel medzi zmenou ceny energie a infldciou: energetickd zlozka HICP a celkovd inflécia podia HICP (roénd zmena v %).
Redine jednotkové ndklady na energiu: redine jednotkové ndklady na energiu ako % celkovej pridanej hodnoty pre ekonomiku.
Energetickd ndrocnost priemyslu: konecné vyuzivanie energie v priemysle (v kgoe) delené hrubou pridanou hodnotou priemyslu (v EUR v roku
2010).
Redine jednotkové ndklady na energiu vo vyrobnom odvetvi okrem rafindcie: redine ndklady pre spracovatelsky priemysel ako % pridanej
hodnoty.
Podiel energeticky ndro¢nych priemyselnych odvetvi v hospoddrstve: podiel hrubej pridanej hodnoty energeticky ndro¢nych priemyselnych
odvetvi na HDP.
Ceny elektriny a plynu pre stredne velkych priemyselnych pouzivatelov: spotrebné pdsmo 500 — 2 000 MWh a 10 000 - 100 000 GJ; Udaje bez DPH.
Pomer recyklacie komundineho odpadu: pomer recyklovaného a kompostovaného komundineho odpadu k celkovému komundinemu odpadu.
Verejny vyskum a vyvoj v oblasti energetiky alebo zivotného prostredia: vydavky statnej spravy na vyskum a vyvoj pre tieto kategdrie ako % HDP.
Podiel emisii sklenikovych plynov, na ktoré sa vzfahuje systém EU na obchodovanie s emisiami (ETS) (okrem letectva): na zdklade emisii
sklenikovych plynov (s vynimkou vyuzivania pddy, zmien vo vyuZivani pddy a lesného hospoddrstva) podla Udajov, ktoré Elenské staty oznamujd
Eurépskej environmentdinej agenture.
Energetickd ndro¢nost dopravy: konecné vyuZivanie energie v doprave vratane letectva (v kgoe) delené hrubou pridanou hodnotou odvetvia
dopravy (v EUR z roku 2010).
Uhlikovd ndro¢nost dopravy: emisie sklenikovych plynov v doprave delené hrubou pridanou hodnotou dopravnych ¢innosti.
Zavislost od dovozu energie: Cisty dovoz energie deleny hrubou domdcou spotrebou energie plus spotreba lodnych paliv v medzindrodnej
ndmornej doprave.
Index agregovanej koncentrdcie doddvatelov: Herfindahl-Hirschmanov index Cistého dovozu ropy a NGL, zemného plynu a Cierneho uhlia. Nizsie
hodnoty oznacuju vacsiu diverzifikdciu a v désledku toho aj mensie riziko.
Diverzifikdcia energetického mixu: Herfindahl-Hirschmanov index hlavnych energetickych vyrobkov v rdmci hrubej vnuitrostdinej spotreby energie
* Eurépska komisia a Eurépska environmentdina agentura.
Idroj: Eurdpska komisia a Eurdpska environmentdina agentira (podiel emisii sklenikovych plynov, na ktoré sa vztahuje ETS); Eurdpska komisia
(environmentdine dane oproti daniam z préce); Eurostat (vietky ostatné ukazovatele).
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PRILOHA D: INVESTICNE USMERNENIA K FINANCOVANIU
POLITIKY SUDRZNOSTI NA ROKY 2021 — 2027 PRE SLOVENSKO

Vychédzajlc z navrhu Komisie, ktory sa tyka budiceho viacroéného finanéného ramca na obdobie 2021
— 2027 z 2. mija 2018 [COM (2018) 321], sa Vv tejto prilohe D uvadzaji predbezné stanoviska Komisie
K prioritnym investi¢nym oblastiam a rAmcovym podmienkam pre (i¢inné vykondvanie politiky sudrznosti
v obdobi 2021 — 2027(*®). Tieto prioritné investiéné oblasti si odvodené zo §ir§icho kontextu investi¢nych
prekazok, investiénych potrieb a regionalnych rozdielov posudzovanych v sprave. Tato priloha
predstavuje zaklad dialogu medzi Slovenskom a Utvarmi Komisie o programovani fondov v ramci
politiky sudrznosti(Eurdpsky fond regionalneho rozvoja, Kohézny fond a Eurépsky socialny fond plus).

Politicky ciel’ 1: InteligentnejSia Eurépa — inovativna a inteligentna transformécia priemyslu.

Slovensko dosiahlo obmedzeny pokrok pri zlepSovani vysledkov v oblasti vyskumu a inovacii, pricom
plnenie cielov tykajiicich sa vydavkov na vyskum a vyvoj je pod priemerom EU. Vysoko prioritné
investicie(*’) sa uréené s cielom rozsirit’ vyskumné a inovaéné kapacity a vyuZivanie modernych
technol6gii, anajmid posilnit’ vysledky v oblasti inovacie arast produktivity prostrednictvom
identifikacie oblasti inteligentnej S$pecializacie na zaklade vnutroStatnych a regionalnych potrieb
a potencialu s cielom:

e zvysit' atraktivnost, efektivnost’ a konkurencieschopnost’ systému v oblasti vyskumu a inovécii
azarovenn podporit konsolidaciu a udrzatelnost’ celého vyskumu, konkrétne stabilizaciu
infrastruktury a vytvaranie stimulov na prilakanie audrzanie kvalifikovanych vyskumnych
pracovnikov v oblastiach inteligentnej $pecializacie,

e budovat kapacity na posilnenie spolupraice medzi podnikmi a akademickym svetom a zarovefi
mobilizovat’ transfer vedomosti a technoldgii a posilnit’ vyskumné kapacity v priemyselnych
odvetviach,

e podporit’ nadnarodne a/alebo makroregionalne koordinované financovanie vyskumu a inovacif,
e podporit’ internacionaliziciu malych a strednych podnikov s cielom vyuzit nové obchodné
prilezitosti tykajuce sa prechodu na digitalizaciu, uhlikovi neutralitu, efektivne vyuzivanie zdrojov

a obehové hospodarstvo,

e posilnit’ investicie podnikov do vyskumu a inovécii a zlepsit' vytvaranie sieti, spolupracu a vymenu
skusenosti medzi vyskumnymi pracovnikmi z akademickych pracovisk a spolo¢nost’ami.

V oblasti digitalizicie stale existuje znaény rozdiel medzi Slovenskom a priemerom EU. Investiéné
potreby st ur€ené s cielom vyuzivat’ vyhody digitalizacie pre ob¢anov, spolo¢nosti a vIady, a najma:

e zvySit' vyuZivanie informacnych a komunikagnych technol6gii v malych a strednych podnikoch
vratane podpory infrastruktar a sluzieb,

e zvysit kvalitu a G¢innost’ poskytovania elektronickych sluzieb s prihliadnutim na regionélne rozdiely
a uprednostilovanie zaostavajucich regionov,

e spolupracovat so susednymi krajinami pri vyvoji vzajomne uznavanych elektronickych sluzieb.

Malé a stredné podniky nie st hybnou silou slovenského hospodarstva a inteligentna $pecializacia je

(*®) Tato priloha sa méa posudzovat’ v spojeni s ndvrhom tykajlcim sa nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o Eurépskom
fonde regionalneho rozvoja a Kohéznom fonde [COM(2018) 372] anavrhom nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady
0 Eurépskom socialnom fonde plus [COM(2018) 382], najmi pokial’ ide o poziadavky na tematickil koncentraciu a ucelové
viazanie na mestské oblasti uvedené v tychto navrhoch.

(*) Intenzita potrieb sa rozdel'uje do troch kategorii v zostupnom poradi — vysoko prioritné potreby, prioritné potreby a potreby.
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D. Investicné poradenstvo v sUvislosti s financovanim politiky sidrznosti na roky 2021 — 2027 pre SLOVENSKO

eSte stale iba na zaciatku. Potreby vysoko prioritnych investicii su urcené s cielom posilnit’ rast
a konkurencieschopnost’ malych a strednych podnikov, a najma:

e podporovat’ spolo¢nosti, aby sa dostali na vyssi stupeii globalneho hodnotového retazca, zvySovat
produktivitu, napomahat’ uéasti v medzinarodnych klastroch riadenych priemyslom a stimulovanych
vyskumom,

e rozSirovat vyskumné ainovainé kapacity malych astrednych podnikov podporou rozvoja
a zavddzanim novych obchodnych modelov, prijatim novych a vznikajdcich technol6gii
a poskytovanim modernych obchodnych sluZieb malym a strednym podnikom.

Nedostatok pracovnej sily vedie k nepomeru medzi existujdcimi a pozadovanymi zruénostami. Potreby
vysoko prioritnych investicii st urené s cielom rozvijat’ zru€nosti pre inteligentnu Specializaciu,
priemyselnd transformaciu a podnikanie, a najma:

e poskytnit podnikom a vyskumnym inStiticidm nastroje na adapticiu arozvoj zrucnosti pre
inteligentnu $pecializaciu, priemyselnu transformaciu a podnikanie,

e zabezpeCit' odborn pripravu a rekvalifikdciu pre oblasti inteligentnej Specializacie na vSetkych
Urovniach malych astrednych podnikov a budovanie potrebnych administrativnych kapacit
S osobitnym dérazom na digitalne zru¢nosti,

e zlepsit’ prakticky pristup v odbornom vzdeldvani a priprave, systéme vy$sieho vzdelavania, zarovefi
podporovat’ prepojenia medzi $kolami a podnikmi zohl'adiiujic sktsenosti ziskané v ramci iniciativy
Catching-up Regions (Dobiehajdce regiény) v Presovskom kraji.

Politicky ciel’ 2: Nizkouhlikova a ekologickejSia Eurépa — ¢&ista a spravodliva energeticka
transformacia, zelené a modré investicie, obehové hospodarstvo, adaptacia na zmenu klimy
a prevencia rizika

Slovensko, ktorého energeticka naro¢nost hospodarstva je jednou z najvyssich v EU, &eli mnohym
vyzvam pri prechode na nizkouhlikové hospodarstvo, ktoré efektivne vyuZiva zdroje a vyznamne
znizuje znecistenie ovzdusia. Potreby vysoko prioritnych investicii st uréené s cielom podporovat’
opatrenia energetickej efektivnosti a energiu z obnovitePnych zdrojov, ako aj rozvijat’ inteligentné
energetické systémy, rozvodné siete a uskladiiovanie na miestnej Girovni, a najma:

e zlepSit' energeticki hospodarnost vo verejnych a obytnych budovich a malych a strednych
podnikoch,

e podporovat’ zavadzanie decentralizovanych kapacit v rdmci malych projektov vyroby elektriny
z obnovitel'nych zdrojov a v stlade s kritériami udrzatel'nosti podporovat’ prechod na obnovitel'né
zdroje energie pri vykurovani a chladeni,

e znizit emisie sklenikovych plynov a zneCistenie ovzduSia nahradenim kotlov na fosilne palivo
technickymi zariadeniami vyzadujicimi nizke emisie CO, spolu s rekonstrukciou zameranou na
energetick hospodarnost’ budov, najméd v Strukturalne postihnutych regiénoch a nizkoprijmovych
domécnosti prostrednictvom vhodnych opatrent,

e zaviest rieSenia pre inteligentné distribuéné sustavy a skladovanie elektrickej energie — prepojené
s planovanim dopytu a ponuky na miestnej trovni.
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D. Investicné poradenstvo v sUvislosti s financovanim politiky sidrznosti na roky 2021 — 2027 pre SLOVENSKO

Slovensko aj nadalej trpi v dosledku sucha, povodni a$kdéd, ktoré povodne sposobili v oblasti
hospodarstva a infrastruktiry. Potreby vysoko prioritnych investicii su uréené s cielom podporovat’
adaptéciu na zmenu klimy, prevenciu rizika a odolnost’ voéi katastrofam, a najma:

e riesit’ rizikd identifikované v posudeni rizik na vnutro$titnej Grovni, ako aj v spolupraci so
susednymi krajinami so zameranim na preventivne opatrenia a prirode blizke rie$enia.

Normy v oblasti kvality vody a Gpravy odpadovej vody su aj nad’alej vyzvou. Prioritné investi¢né
potreby st uréené s cielom podporovat’ udrzatelné vodné hospodarstvo, a najma:

o zlepsit’ pristup k dodavkam pitnej vody v nadvéaznosti na systém priorit v oblasti vodohospodarstva
vratane pristupu k vode pre marginalizované skupiny a vzdialené lokality,

e upravu odpadovej vody (so zameranim na prisnejSiu Upravu),

e opatrenia na zlepSenie stavu vodnych utvarov.

Slovensku hrozi, Ze nesplni ciele v oblasti odpadového hospodarstva. Potreby vysoko prioritnych
investicii st uréené s cielom prejst’ na obehové hospodarstvo, a najma:

e podporovat’ opatrenia veduce k prechodu na obehové hospodarstvo a ku posunu na vé¢siu prevenciu,
opétovné pouzitie odpadu a jeho recyklaciu.

Viac ako polovica biotopov a druhov je v nepriaznivom stave. Prioritné investi¢né potreby st uréené
s cielom zlep$it’ biodiverzitu, zelent infrastruktiru v mestskom prostredi a zniZit' znedistenie,
a najma:

e dekontaminaciu a obnovu priemyselnych arealov,

e rieSenie fragmentacie krajiny a rozrastania miest,

e podporit’ opatrenia veduce k zlepSeniu kvality ovzdusia a jeho monitorovaniu.

Politicky ciel’ 3: PrepojenejSia Europa — mobilita a regionilna prepojenost’ informaénych
a komunikaénych technologii

Nedostatky Vv prepojenosti zostavaju Vv oblasti dokonéenia a modernizacie cestnej a zelezniénej
dopravnej infrastruktary, ako aj na urovniach bezpecnosti cestnej premavky. Potreby vysoko prioritnych
investicii st urCené s cielom rozvijat’ udrZatePni intermodalnu transeuropsku dopravnu siet’,
anajma:

e dokoncit zakladni a komplexntl transeurdpsku zeleznicnu a cestnu siet’ (vratane cezhrani¢nych
Usekov) a odstranit’ regionalne rozdiely v dostupnosti transeurdpskej cestnej dopravnej siete,

e modernizovat’ transeurdpsku Zelezni¢ni dopravni siet a dokoncit multimodéalne koridory
transeurdpskej dopravnej siete,

e 7znizit vplyv na Zivotné prostredie a zvysit’ bezpecnost’ dopravy.

Prioritné investicné potreby su uréené s cielom rozvijat’ udrzatePni intermodalnu vnutroStatnu,
regionalnu a miestnu mobilitu, podporovat’ udrzatePni multimodalnu mestski mobilitu, a najma:
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e investicie do regionalnej a miestnej mobility s cielom riesit’ negativne externé vplyvy dopravy,
napriklad podporou multimodality v odvetvi dopravy, zabezpeGenim, aby celé odvetvie bolo
Setrnejsie k Zivotnému prostrediu, bezpeénejsie a nakladovo efektivnejsie,

e podporu udrzatelnych a efektivnych systémov mestskej dopravy (ako sucast’ prislusnych
integrovanych stratégii izemného rozvoja alebo na zaklade planov udrzatelnej mestskej mobility),
najma v mestach.

Investi¢né potreby st uréené s ciel'om zlepsit’ digitalnu pripojitePnost’, a najma:

e rozvoj spolahlivej vnutrostatnej stratégie v oblasti Sirokopasmového pripojenia a zvySenie kapacit
subjektov zapojenych do tohto odvetvia, ako aj opatrenia na mapovanie investicii, na zaklade
ktorych mozno zaviest’ vysokokapacitné Sirokopasmové siete.

Politicky ciel’ 4: Socialnejsia Europa — implementéacia Eurdpskeho piliera socidlnych prav

V niektorych povolaniach je zaznamenany nedostatok pracovnej sily, v niektorych oblastiach je vSak aj
nad’alej vysoka nezamestnanost’ a treba zvladnut' novy hospodarsky vyvoj. Potreby vysoko prioritnych
investicii st preto uréené s cielom zlepSit’ pristup ku kvalitnému zamestnaniu pre vSetkych
uchadzacov o zamestnanie, posilnit’ u¢innost’ institucii a sluZieb trhu prace, podporovat’ ucast’
Zien a adaptaciu podnikov a pracovnikov na zmenu, ato aj prostrednictvom socialnej inovécie
a infrastruktuary, a najma:

e podporovat’ integraciu do trhu prace dlhodobo nezamestnanych, neevidovanych nezamesthanych
a neaktivnych os6b vratane mladych Iudi, ktori nie s zamestnani, ani nie s v procese vzdelavania

alebo odbornej pripravy,

e podporovat posudzovanie a predvidanie potrieb v oblasti zrucnosti a zabezpeCovanie vcasnej
a cielenej podpory pre dosiahnutie stladu ponuky a dopytu na trhu prace, transformaciu a mobilitu,

e zabezpeCit cielené zvySovanie urovne zru¢nosti a rekvalifikdcie vrdtane potvrdenia
predchadzajiceho vzdeldvania a motivovat’ podniky k investiciam do odbornej pripravy,

e podporovat’ vytvaranie socialnych podnikov,

e zlepsit’ rodovll rovnost’ na trhu prace, najmé prostrednictvom dostupnej starostlivosti o deti do 3
rokov,

e podporovat’ rovnaké prilezitosti a aktivnu ucast’ pracovnikov z radov migrantov v spolo¢nosti.

Vysledky systému vzdeldvania a odbornej pripravy su slabé a odhal'ujii vyrazné regionalne a socialno-
ekonomické rozdiely. Potreby vysoko prioritnych investicii su preto urcené s cielom podporit’ rovnaky
pristup ku kvalitnému a k inkluzivnemu vzdelavaniu, odbornej priprave a celoZivotnému
vzdeldvaniu a zlepsit’ ich Wcinnost’ a relevantnost’ na trhu prace, ato aj prostrednictvom
infrastruktury, a najma:

e zvysit ucast’ deti na vzdelavani a starostlivosti v ranom detstve,

e podporit’ rovnaky pristup ku kvalitnému a k inkluzivnemu vzdelévaniu a odbornej priprave, najma
pre znevyhodnené skupiny, ako si Rémovia,

o zlepsit' poskytovanie vzdelavania na pracovisku, excelentnost a internacionalizmus v odbornom
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vzdelavani a priprave, ako aj vo vysokoSkolskom vzdelavanti,

e zvysit atraktivnost’ ugitel'ského povolania zlepSenim pracovnych podmienok a investovanim do
odbornej pripravy.

Chudoba a materialna deprivacia st vo viacerych lokalitach aj nad’alej vyrazné a celkova vykonnost’
socidlnych sluZieb a systému zdravotnej starostlivosti je nedostato¢na. Potreby vysoko prioritnych
investicii st ur€ené s cielom posilnit® rovnaky a v€asny pristup ku kvalitnym, udrZatePnym
a cenovo dostupnym socialnym a zdravotnickym sluzbam, a to aj prostrednictvom infrastruktury,
a najma:

e zabezpeCit' pristup k systtmom zdravotnej starostlivosti predovSetkym pre zranitelné skupiny,
konkrétne v ramci prevencie a primarnej starostlivosti s cielom znizit’ nerovnosti v oblasti zdravia,

o zlepsit’ dostupnost’ sluzieb dlhodobej starostlivosti pre starSie osoby a podporovat’ aktivne a zdravé
starnutie,

o riesit’ nedostatky v pocte povolani v zdravotnictve pri zohl'adneni regionalnych rozdielov,
e podporovat’ integrované opatrenia aktivneho za¢lefiovania, a to aj prostrednictvom terénnej socialnej
prace a personalizovanych sluZieb pre znevyhodnené osoby vratane poskytovania potravinovej

a zakladnej materialnej pomoci najodkazanej$im osobam,

e podporovat’ prechod od tstavnej starostlivosti ku komunitnym alebo rodinne zalozenym sluzbam
v pripade 0s6b so zdravotnym postihnutim, ako aj deti v $tatnej ustavnej starostlivosti,

e predchadzat’ bezdomovectvu a vyliéeniu z byvania a znizovat’ ho, a to aj prostrednictvom socialneho
byvania,

e zabezpecit’ potrebni podporu a atraktivnost’ povolani socidlnych pracovnikov.

Chudoba, socialne vylucenie a obmedzené poskytovanie zakladnych sluzieb su obzvlast vyrazné na
juhovychode Slovenska a vyrazne ovplyviluji marginalizované romske komunity. Prioritné investi¢né
potreby su uréené s cielom podporovat’ socialno-ekonomickd integraciu aj prostrednictvom
infrastruktary, a najmé:

e zvysit pristup k hlavnym verejnym sluzbam a inkluzivnemu socidlnemu byvaniu,

e odstranit’ prekdzky v pristupe k vzdelavaniu, zamestnatelnosti, zdravotnej starostlivosti a byvaniu
V zaujme zaclenenia marginalizovanych obcanov.

Politicky ciel’ 5 — priblizi Eurépu k obéanom podporovanim udrZatePného a integrovaného
rozvoja mestskych, vidieckych a pobreznych oblasti a miestnych iniciativ

Vzhladom na medziregionalne, ako aj podregionalne rozdiely v rdmci regionov na Slovensku su
stratégie a nastroje zalozené na miestnych podmienkach aj nad’alej vysoko relevantné pri odstraovani
nedostatkov rastu a kultivovani jedine¢ného potencialu prislu$nych regiénov. Investicné potreby st
uréené s cielom posilnit’ integrovany socialny, hospodarsky a environmentalny rozvoj, kultirne
dedi¢stvo a bezpeénost’ v mestskych a vo vidieckych oblastiach, a najma:

e investicie do vybranych funkénych oblasti na zaklade ich integrovanych stratégii Uzemného rozvoja
rieSenim ich $pecifickych problémov udrzatel'nym a inteligentnym sposobom pri posiliiovani ulohy
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regionalnych centier nad ramec ich funk¢nej oblasti ako univerzitné mesta, centra vedy, vyskumu
a inovacii,

e posilnit’ zdsadu partnerstva v ramci regionov a medzi regiénmi a investovat’ do budovania kapacit
a posiliiovania postavenia miestnych organov a miestnych organizacit,

e investovat’ do zaostavajucich vidieckych oblasti odstraiovanim rozdielov v ich infrastruktare a inych
zistenych rozvojovych potrieb, zohl'adnit’ vyludiovanie v uréitych menej rozvinutych oblastiach
(ako st ,hladové doliny* na juhu a vychode krajiny) a poskytnit’ obyvatelstvu prileZitosti na
posilnenie miestneho rastu s vyuzitim véazieb s okolitymi mestskymi oblast'ami,

e vychadzat zo S$pecifickej uzemnej expertizy ziskanej v ramci iniciativ Catching-up Regions
(Dobiehajuce regiony) a Coal regions in Transition (Transformacia uholnych regiénov).

Faktory pre ucinné vykonavanie politiky sidrZnosti

e zlepSené a Gdinnejsie opatrenia na predchadzanie konfliktom zaujmov, podvodom a korupcii a ich
odstranenie,

e posilnené administrativne kapacity na zaklade vypracovania avykonavania planu budovania
administrativnych kapacit potrebnych na G¢inné riadenie a Cerpanie fondov vradmci politiky
sudrznosti a posilnit’ 4¢inn spolupracu v rdmci verejnej spravy a medzi miestnymi, regionalnymi
a vnutro§tatnymi iroviami,

e zjednodusené postupy a zvySend transparentnost pri riadeni fondov v ramci politiky stdrznosti
a zniZzena administrativna zataz pre prijemcov,

e posilnené kapacity prijemcov pripravovat a realizovat’ kvalitné projekty a zucastiiovat’ sa na Cerpani
fondov v stlade so zasadou partnerstva,

e zlepSena vykonnost’ verejného obstardvania, najmd v oblasti vnitornych kontrol, transparentnosti,
digitalizacie, profesionalizacie, minimalizacie sutazi s jednou ponukou a strategického verejného
obstaravania,

e rozsiahlejSie vyuzivanie finanénych néstrojov a/alebo prispevkov tykajicich sa Slovenska v rdmci
Programu InvestEU zameraného na ¢innosti vytvarajace prijmy a Usporu nakladov.
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